ANUARIO

DE DIREITO INTERNACIONAL 2016

o
lD Ministerio dos Negocios Estrangeiros
INSTITUTO












MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

ANUARIO PORTUGUES
DE DIREITO INTERNACIONAL
2016

LISBOA
2017



TITULO
ANUARIO PORTUGUES DE DIREITO INTERNACIONAL — 2016

CONSELHO EDITORIAL
SUSANA VAZ PATTO
JOSE FREITAS FERRAZ
MATEUS KOWALSKI
DORA MARTINS

EDICAO CONJUNTA
DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS JURIDICOS E INSTITUTO DIPLOMATICO /
MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

DESIGN DA CAPA
GRAFICOS A LAPA, LDA

EXECUCAO GRAFICA
EUROPRESS - INDUSTRIA GRAFICA, LDA.

ISBN
978-972-9245-93-0

DEPOSITO LEGAL
333923/11

TIRAGEM
350 exemplares

PRECO
10 euros

OUTUBRO 2017



INDICE

PIETACIO oo
AGradeCimentos ........cocueeriiriienieiiierie ettt
LiSta A€ AULOTES ..evveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

[. DOUTRINA

1. Didlogo doutrinal: “Humanitarian Relief Operations
in Situations of Armed Conflict” .........cccccevviiiiiiniiiieeieee.

1. The Oxford Guidance on the Law Relating to
Humanitarian Relief Operations in Situations
of Armed Conflict: An Introduction
(Dapo Akande e Emanuela-Chiara Gillard) .....................
il. International Humanitarian Law and Humanitarian
Assistance — Legal issues concerning Humanitarian
Access in Situations of Armed Conflict
(Patricia Galvao Teles) ...........cccoueeveeeeceeeeciieeiieeeeieeennnn

2. Dossier Tematico: Privilégios e Imunidades ...........cccceeeneee.

11
13
15

21

23

39

53



1. Responsabilidade dos membros das missoes diplomaticas

e seus familiares por factos ilicitos praticados no estado

acreditador (Susana Vaz Patto e Marta Saraiva) .............. 55
ii. Imunidade de jurisdi¢do penal de altos funcionarios

de um Estado pela pratica de crimes graves

de relevancia internacional (Inés Matos) ...........c.............. 71
ii1. The privileges and immunities of the United Nations:

some challenges after 70 years of existence

(Fanny SCRAUS) .......c.oovvuieeiiiaeiiieiiieeeieeee e 87

3. EXIra DOSSIET cooiiiiiiiiiiiii 103

Humanitarian Actors’ Engagement with Accountability
Mechanisms in Situations of Armed Conflict:

Workshop Report

(Emanuela-Chiara Gillard e Dapo Akande) ..................... 105

II. ACAO EXTERNA

1. Discursos de Portugal na 6* Comissao da Assembleia Geral
das Nagoes Unidas na 71 SESSA0 ......ccvvveeveveeeciieeeciieeeieeeeenen. 135

1. Responsability of States for Internationally Wrongful Acts

(Cristing Pucarinho) ...........cccccoeeeveeescveencieeeiieeeieeennnn 135
ii. Diplomatic Protection (Cristina Pucarinho) ..................... 139
iii. Report of the International Law Commission on the work

of sixty eight session (Cluster 1 — Susana Vaz Patto;

Cluster 2 — Patricia Galvao Teles,

Cluster 3 — Susana Vaz Patto) ........ccccoeeveeeeceeeeecveenieeennne, 141

2. Discurso de Portugal na Assembleia Geral das Nagdes Unidas
na 71* Sessao relativo ao Tribunal Internacional de Justica
(Patricia Galvao Teles) ...........ccocoeeeecueeeceeeeieeeeiieeeeieeeeieenns 153

3. Discurso de Portugal na 15* Assembleia de Estados Partes
no Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional
(SUSANA Vaz PaLLO) ........occceeeeeiiieeieeeiieeeiee e 155



III. JURISPRUDENCIA

1. Jurisprudéncia dos Tribunais Internacionais (Tribunal
Internacional de Justica, Tribunal Permanente de Arbitragem
e Tribunal Internacional do Direito do Mar) .........cccceeuveneeen.
Nota Introdutéria (Patricia Galvao Teles) ...............cccueeunee...

11.

iii.

1v.

Tabela dos Casos perante Tribunais Internacionais em 2016
Obrigacdes concernentes as negociagdes relativas a
interrupcao da corrida ao armamento nuclear e ao
desarmamento nuclear — Ilhas Marshall versus

Reino Unido, Paquistdo e India — Decisdo quanto

as excegoes preliminares (Joana Ferreira) .......................

Imunidades e Procedimentos Criminais (Guiné Equatorial c.

Franca) — Decisao sobre medidas provisorias

(Francisca Balhauy) .............cc.cccoveeeeeeccneeecieeecieeecieeenennn
Arbitragem do Mar do Sul da China — Republica das
Filipinas c. Republica Popular da China — Decisao

(Pedro Gongalo Farmhouse) ............ccccoeevceeeeecveeeeneennnnn.
Conciliagao entre Timor-Leste e a Australia — Decisao
quanto a competéncia da Comissao de Conciliagao
(Franscisca Balh@u) ..............ccocoeeveeeecieencieeeieeeiieeenennn

2. Jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos ..

1.

11.

Jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos / Caso Soares de Melo c. Portugal

(Maria de Fatima Carvalho) .............cooeeeeveeecveeecenennnnn.
Tribunal Europeu dos Direitos Humanos:

Lista de casos em 2016 .......cccoeceeeiieniiiiieniieieeeeee

3. Jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia ......

O Tribunal de Justi¢a (Anotacao ao Acordao do Tribunal
de Justica (Grande Secg¢ao) de 28 de julho de 2016,

no processo C-660/13- Conselho da Unido Europeia —
Comissao Europeia) (Alexandra Pimenta, Luisa Medeiros
e Miguel Figueiredo) ............ccoueevueeeeveeeeciieeeiieeeiieenineeenns

159
159

161

165

175

183

191

199

199

205

207

207



4. Jurisprudéncia anotada dos tribunais da Unido Europeia
sobre Casos Portugueses
(Coordenagao — Francisco Pereira Coutinho) .......................

ii.

1il.

1v.

Vi.

Acordao do Tribunal de Justi¢a (Quarta Secg¢ao)

de 15 de setembro de 2016 — Barlis 06 — Investimentos
Imobiliarios e Turisticos SA c. Autoridade Tributaria

e Aduaneira (C-516/14)

(Gustavo Gramaxo Rozeira) .............ccccoeeeceeevcueevcnnennnnn.
Anota¢ao ao Acordao do Tribunal de Justica

(Quinta Sec¢ao) de 13 de julho de 2016 — Brisal —

Auto estradas do Litoral, SA e KBC Finance Ireland c.
Fazenda Publica (C-18/15) — (Jodo Sérgio Ribeiro) .........
Anotagdo ao Acordao do Tribunal de Justiga

(Quinta Sec¢ao) de 7 de julho de 2016 — Ambisig —
Ambiente e Sistemas de Informagdo Geogrdafica SA c.
AICP — Associagdo de Industriais do Concelho

de Pombal (C-46/15)

(Ricardo Pedro) .............ccccoueevuevceeieiiiieeieeieeeiieeieeeeens

Acérdao do Tribunal de Justica (Sétima Secgao)

de 16 de junho de 2016 — Comentario ao Acorddo do
Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia relativo ao
Imposto sobre Veiculos — (C-200/15)

(Manuel Teixeira Fernandes e Tania Carvalhais Pereira)

Questao Prejudicial e “Interesse Transfronteirico Certo” —

Comentario ao Despacho do Tribunal de Justica

(Nona Secc¢ao) de 7 de julho de 2016 — Municipio de Vila
Pouca de Aguiar c. Sa Machado & Filhos, SA (C-214/15)
(Miguel Mota Delgado) ..............ccoocoueveeveeieiciaiieniaanenne,

Anotagdo ao Acérdao do Tribunal de Justica

(Terceira Seccao) de 22 de junho de 2016 — “Comissdo
Europeia c. Republica Portuguesa” — (C-557/14)

(Tiago de Melo Cartaxo) ...........cccocveeeeeeveeeceeeneencieanneann,

221

227

237

257

269

281

291



IV. CONVENCOES INTERNACIONAIS

1. Convengdes Bilaterais .........cccceeeeeerieenciieeeiieeciee e,

2. Convengdes Multilaterais ...........cccceeeeeevieeeeciieeeeennen..

V. BIBLIOGRAFIA SOBRE DIREITO INTERNACIONAL






PREFACIO

A complexidade ¢ uma marca evidente da sociedade internacional
contemporanea. Sao multiplos os atores relevantes da nossa geopolitica,
dos Estados e das organizagdes internacionais aos atores nao estatais e as
redes de diversa natureza e alcance. Sdo multiplas as crises politicas,
militares, humanitdrias e de seguranca, algumas assumindo mesmo
proporcdes catastroficas. Nunca foi tdo forte a interdependéncia das
pessoas, dos lugares e dos acontecimentos. A globalizacdo exige uma
nova perce¢ao e gestdo do tempo; e obriga a constante reiteragdo dos
principios norteadores da nossa agao.

Relativamente ao primeiro elemento — o tempo —, a urgéncia dos
acontecimentos e a pressdo do imediatismo pode ferir a capacidade de
tomar decisdes que vao além de uma realpolitik de curto-médio prazo. No
que respeita ao segundo — os principios —, a falta daquele mesmo tempo
para avaliacdo e construcao estratégica, o unilateralismo e a influéncia dos
interesses imediatos e dispares, além da pressdo mediatica, levam
frequentemente a decisdes e agdes desprovidas de referentes axiologicos
claros e de uma visao estratégica para um horizonte de longo prazo.

Ora, nestas circunstancias, o direito internacional constitui um apoio e
um enquadramento decisorio muitissimo importante. Com todas as suas
insuficiéncias, certamente; mas ele constitui um referencial ético-
normativo forte e relativamente estavel, podendo e devendo funcionar
como farol para as decisdes e acdes que temos de tomar, seja no contexto
de conflitos armados e crises humanitdrias, seja perante violagdes de
direitos humanos ou crises economicas.



O direito internacional ¢ construido em torno de valores e principios
que a sociedade internacional foi aceitando como comuns. Desse ponto de
vista, € ele proprio um dos pilares em que assenta a compreensao do
conjunto dos Estados e nagdes como uma tinica comunidade planetéria. E,
pois, vantajoso que este acervo axioldgico traduzido em normas seja
convocado para informar, num plano interdisciplinar, qualquer tomada de
decisodes. Vantagem que nao diminui, antes aumenta, quando, como sucede
amiude, a falta de tempo e a pressao dos interesses de ocasiao dificultam a
decisdo, induzem a sua degrada¢do em mera gestdo imediatista de
interesses ou fazem mesmo atropelar valores e principios fundamentais.

Em 1925, ja 14 vai quase um século, Nicolas Politis afirmou
perentoriamente que “o desenvolvimento do direito internacional ¢ a pedra
angular da paz”. Esta e outras afirmagdes semelhantes tém um sentido
historico, associadas como estdo a ideia, muito forte no pds-Grande Guerra,
de que seria possivel estabelecer uma paz internacional regulamentada e,
logo, potencialmente perpétua. Os acontecimentos subsequentes
mostrariam o muito que havia de ingenuidade nessa ideia. Mas a verdade ¢
que ela encerra igualmente uma verdade intemporal: ndo ha paz duradoura
sem justica; ndo ha paz duradoura sem normas juridicas que regulem a
sociedade internacional. Quanto mais complexas e dissimétricas se tornam
as relacOes sociais, mais ¢ melhor normatividade ¢ mais ¢ melhores
mecanismos de aplicagdo sdo necessarios. E esta normatividade, os valores
em que se funda e as aplicacdes em que se realiza devem ser observados
pelos atores politicos e sociais como referencial do seu comportamento.

O direito internacional, importante e dindmico dominio das ciéncias
juridicas, €, pois, também um tema relevante da politica externa. O seu
desenvolvimento harmonioso e o respeito pelos seus principios e normas
sao um foco prioritario na a¢ao externa do Estado Portugués. E o Anuario
Portugués de Direito Internacional insere-se nesta linha estratégica. Foi
assim que comegou e € assim que se tem paulatinamente afirmado como
uma referéncia no ambito doutrinal.

Ele ¢ um espaco de dialogo e difusao de pensamento e de pratica, que
congrega autores de diferentes contextos profissionais, abordagens tedricas
e proveniéncias geograficas. A todos ¢ devido um agradecimento pelos
respetivos contributos. Aos leitores, razao de ser de tudo o que sai do prelo,
agradece-se o interesse, esperando que aqui encontrem utilidade e proveito.

Augusto Santos Silva
Ministro dos Negocios Estrangeiros
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I.
DOUTRINA






1. Dialogo doutrinal: “Humanitarian Relief Operations

in Situations of Armed Conflict”






i. The Oxford Guidance on the Law Relating to Humanitarian
Relief Operations in Situations of Armed Conflict: An Introduction
Dapo Akande & Emanuela-Chiara Gillard

The research leading to these results has received funding from the European Research
Council under the European Union’s Seventh Framework Programme (FP/2007-2013) / ERC
Grant Agreement No [340956 - IOW].

In many, if not most, armed conflicts, far more deaths occur as a result
of the humanitarian crisis created by the conflict rather than from hostilities
or the use of force.! In addition to those who die as a result of a lack of food,
water, access to medical care or adequate sanitation, untold suffering is
caused in conflicts across the globe to millions of other civilians. However,
in many recent conflicts humanitarian actors have faced serious challenges
in delivering much-needed relief supplies and services to civilians in need.
Humanitarian access has become a central challenge to the protection of
civilians in armed conflict. Belligerants often impede the delivery of much
needed humanitarian relief supplies exacerbating hunger, disease and want.
The United Nations Secretary-General, in his recent reports to the Security
Council on the Protection of Civilians, has identified improving access for
humanitarian operation as one of the five “core challenges” to enhancing
the protection of civilians in armed conflict.?

While there has been considerable discussion on how to overcome
operational challenges to the delivery of humanitarian assistance,
insufficient attention appears to have been paid to the legal framework
that applies to the provision of humanitarian relief in armed conflict. In
his November 2013 report to the Security Council, the Secretary-General
called for further analysis of one aspect of the law regulating humanitarian
relief operations: the issue of arbitrary withholding of consent and the
consequences thereof.> He instructed the United Nations Office for the

1 See Wenger & Mason, ‘The Civilianisation of Armed Conflict: trends and implications’, (2008) International
Review of the Red Cross, 90 (872), p. 842.

2 U.N. Secretary-General, Report of the Secretary-General on the Protection of Civilians in Armed Conflict,
U.N. Doc. S/2009/277 (May 29, 2009), para. 26. This was often repeated in subsequent reports, see e.g.
U.N. Secretary-General, Report of the Secretary-General on the Protection of Civilians in Armed Conflict,
U.N. Doc. S/2012/376 (May 22, 2012), paras. 57-63 and S/2015/453 (June 18, 2015), para. 7.

3 U.N. Secretary-General, Report of the Secretary-General on the Protection of Civilians in Armed Conflict,
U.N. Doc. S/2013/689 (November 22, 2013), para. 0.
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Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA) to carry out this analysis*
and OCHA in turn commissioned the Oxford Institute for Ethics, Law
and Armed Conflict and the Oxford Martin Programme on Human Rights
for Future Generations to conduct expert consultations to examine the
rules and the options for providing guidance. We were honoured to lead
this process of consultation resulting in the elaboration and drafting of the
Oxford Guidance on the Law Relating to Humanitarian Relief Operations
in Situations of Armed Conflict.’

At the first meeting the experts unanimously agreed that it would not
be possible nor, indeed, helpful to focus exclusively on the question of
arbitrary withholding of consent. That element of the rules regulating
humanitarian relief operations had to be put into its proper context. The
Oxford Guidance tries to do precisely that. It presents in sequential order
the rules regulating key steps of humanitarian relief operations. It consists
of a narrative commentary setting out the law and conclusions presenting
the key elements of the rules. The Guidance seeks to reflect existing law
and to clarify areas of uncertainty. Where the law is unclear or the experts
expressed different views on particular issues, the narrative text of the
Guidance presents the range of interpretations. Each Conclusion does not
necessarily reflect the unanimous view of the experts consulted. In
addition to setting out the law, the document also aims to provide some
practical guidance as to how some of the legal obligations identified may
be implemented by the relevant duty holders.

This article highlights four central questions addressed in the Guidance:
(1) whose consent is required for the conduct of humanitarian relief
operations in non-international armed conflicts (i) what amounts to
arbitrary withholding of consent (iii) what are the key elements of the
obligation to allow and facilitate rapid and unimpeded passage of
humanitarian relief operations and (iv) what are the consequences of
unlawful impeding of humanitarian relief operations.

Whose consent is required in non-international armed conflict?
It is uncontested that consent is required before offers to conduct

humanitarian relief operations may actually be implemented. The
requirement of consent is explicit in both Article 70(1) of Additional

4 Ibid para. 80.

5 Oxford Guidance on the Law Relating to Humanitarian Relief Operations in Situations of Armed Conflict
(Akande & Gillard, 2016) [hereinafter Oxford Guidance], available at: https://docs.unocha.org/sites/dms/
Documents/Oxford%20Guidance%20pdf.pdf.
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Protocol 11977°(which provides that such operations “shall be undertaken,
subject to the agreement of the Parties concerned in such relief actions™)
and Article 18(2) of Additional Protocol IT 1977 (stipulating that operations
“shall be undertaken subject to the consent of the High Contracting Party
concerned”).” What is less clear is whose consent is required in non-
-international armed conflicts. In particular, it is unclear whether, in a
non-international armed conflict, the consent of the state is required for
operations to bring humanitarian assistance to civilians in areas under the
effective control of organised armed groups that can be reached without
passing through territory under the state’s effective control — so called
“cross-border operations”. This issue is dealt with in Section D of the
Oxford Guidance.

Two treaty provisions are “relevant”. Common Article 3(2) of the 1949
Geneva Conventions® and Article 18(2) AP II. Common Article 3(2) GCs
provides that an ‘impartial humanitarian body ... may offer its services to
the Parties to the conflict’. The provision is silent, however, as to whose
consent is required. Some interpret Common Article 3(2) GCs as implicitly
allowing humanitarian relief operations to be conducted if the party to
which an offer is made, be it a state or an organised armed group, accepts
it, regardless of the position adopted by its opponent. On this view, if the
humanitarian relief operations do not transit through territory under the
state’s effective control, its consent is not required. Others have taken the
view that the silence in Common Article 3(2) GCs with regard to consent
cannot be interpreted in this manner, particularly in view of the significant
infringement of territorial sovereignty that humanitarian relief operations
conducted in a state’s territory without its consent would entail.’

Article 18(2) AP II is more explicit on this issue, requiring the consent
of ‘the High Contracting Party concerned’. While this appears to be a
clear reference to the state party to a non-international armed conflict, it
may be suggested that the state party to a non-international armed conflict
isnot “concerned” by humanitarian relief operations intended for civilians

6 Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and Relating to the Protection of Victims
of International Armed Contflicts, June 8, 1977, 1125 U.N.T.S. 3 [hereinafter AP I].

7 Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and Relating to the Protection of Vic-
tims of Non-International Armed Conflicts, June 8, 1977, 1125 U.N.T.S. 609 [hereinafter AP II].

8 Geneva Conventions for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in Armed Forces in
the Field, 75 UN.T.S. 31 [GC I], for the Amelioration of the Condition of the Wounded, Sick and Ship-
wrecked Members of Armed Forces at Sea, 75 U.N.T.S. 85 [GC II], Relative to the Treatment of Prisoners
of War, 75 U.N.T.S. 135 [GC III] and Relative to the Protection of Civilian Persons in Times of War, 75
U.N.T.S. 287 [GC V], August 12, 1949 [hereinafter GCs].

9 Oxford Guidance, paras. 25-26.
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in territory under the effective control of an organised armed group.
Consequently, its consent is required only if the relief operations must
transit through territory under its effective control. On this view, if the
territory under the effective control of an organised armed group can be
reached from another country directly, the state’s consent is not required. '

The majority of the experts were not persuaded by this interpretation of
Article 18(2) AP II. First, the suggestion that a state is not ‘concerned’ by
humanitarian relief operations taking place on its territory, even if it is in
areas beyond its effective control, appears contrary to basic considerations
of territorial sovereignty. Second, this interpretation would suggest that
there may be circumstances where no High Contracting Party is concerned
by a humanitarian relief operation, making the express reference to the
consent of ‘the’ High Contracting Party in Article 18(2) AP II redundant.

In light of the silence of Common Article 3(2) GCs and of the specific
reference to ‘the High Contracting Party’ in Article 18(2) AP II, the
Oxford Guidance adopted a position that gave due weight to general
principles of international law relating to a state’s territorial sovereignty
but also to its responsibility towards the civilian population. The consent
of the state in whose territory the humanitarian relief operations are
intended to be conducted is always required. This state will, however,
have a more limited range of grounds for withholding consent where
relief is intended for civilians in territory under the effective control of
organised armed groups.'?

Arbitrary withholding of consent

Despite the apparently absolute nature of the requirement that consent
be obtained, it has been accepted that such consent may not be withheld
arbitrarily. This principle prohibiting arbitrary withholding of consent is
derived first, from the need to provide an effective interpretation of the
relevant treaty texts, which gives effect to all aspects of those provisions
and does not render parts of them redundant;'® second, from the intention

10 Oxford Guidance, para. 27-28.
11 Oxford Guidance, para. 29.
12 Oxford Guidance, para. 30.

13 The principle of effectiveness (or effective interpretation; ut res magis valeat quam pereat) is considered
of customary character, its application being required by the general rule of interpretation in Article 31 of
the Vienna Convention on the Law of Treaties, 1155 UN.T.S. 331 (May 23, 1969) [hereinafter VCLT].
The principle suggests that between two possible interpretations of a provision, the interpreter should
choose the one which makes the provision meaningful and effective, rather than the one which makes it
redundant and thus ineffective. See indicatively paragraph 6 of the commentary to Articles 27-28 VCLT,
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of those who negotiated the Additional Protocols, as reflected in the
drafting history of the provisions;'* and, #hird, from practice subsequent to
the adoption of the Protocols.'® In other words, the principle prohibiting
arbitrary withholding of consent to humanitarian relief operations, where
the preliminary conditions for such operations to be undertaken are met ',
derives from the interpretation of the relevant treaty texts which best
accords with Articles 31 and 32 of the Vienna Convention on the Law of
Treaties dealing with treaty interpretation.'”

Although there is widespread acceptance of the principle that consent
to humanitarian relief operations must not be arbitrarily withheld,®
there is little clarity as to what constitutes arbitrary withholding of
consent. There is no definition or guidance in any treaty and, to date,
the precise meaning of the concept has not been addressed by any
international or national tribunal, human rights mechanism or fact-
-finding body.

Generally, in international law, the notion of arbitrariness has a wide
meaning."” However, while there is no single or all-encompassing
definition, international humaniarian law, international human rights law
and general principles of public international law provide guidance on the
type of conduct that would justify the conclusion that an actor is acting
arbitrarily in withholding consent to humanitarian relief operations.

Report of the International Law Commission on the work of its eighteenth session, Yearbook of the Inter-
national Law Commission, 1966, Vol. 11, p. 219, para 6; US — Standards for Reformulated and Conven-
tional Gasoline, WTO Appellate Body Report, 29 April 1996, WT/DS2/AB/R, p. 23; Application of the
International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination (Georgia v. Russian
Federation), Preliminary Objections, Judgment, 2011 ICJ Reports 70, pp. 125-126, paras. 133-134; Gar-
diner, R. (2015), Treaty Interpretation, 2nd ed. Oxford: Oxford University Press, p. 179-81.

14 On the relevance of the travaux preparatoires of a treaty in ascertaining the common intentions of the par-
ties as supplementary means of interpretation under Art. 32 VCLT, see Waldock, Third Report on the law
of treaties, Yearbook of the International Law Commission, 1964, Vol. 11, p. 58, paras. 20-21.

15 Art. 31(3)(b) VCLT.

16 The conditions are set out in Section C of the Oxford Guidance.

17 Articles 31 and 32 VCLT are generally accepted to reflect customary international law, see e.g. Arbitral
Award of 31 July 1989 (Guinea-Bissau v. Senegal), Judgment, 1991 ICJ Reports 53, pp. 69-70, para 48;
Territorial Dispute (Libyan Arab Jamahiriya/Chad), Judgment, 1994 1CJ Reports 6, p. 21, para 41; Oil
Platforms (Islamic Republic of Iran v. United States of America), Preliminary Objection, Judgment, 1996
ICJ Reports 803, p. 812, para 23.

18 See for example the ICRC Commentary of 2016 to Art. 3 GC I, paras. 832-839, available at: https://ihl-
-databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Comment.xsp?action=openDocument&documentld=59F6CDFA490
736C1C1257F7D004BAOEC# Toc465169934 [accessed 12 Feb. 2017]. See also Institute of International
Law, Resolution on Humanitarian Assistance (September 2, 2003), Art. VIII.

19 For a comprehensive analysis on the matter see Akande & Gillard, ‘Arbitrary Withholding of Consent to
Humanitarian Relief Operations in Armed Conflict’, (2016) 92 International Law Studies 493 ff.
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The Oxford Guidance, in its Section E, identifies three ‘headings’ of
arbitrariness.”® Consent is withheld arbitrarily if:

(1) it is withheld in circumstances that result in the violation by a state
of its obligations under international law with respect to the civilian
population in question;*' or

(i1) the withholding of consent violates the principles of necessity and
proportionality; or

(ii1) consent is withheld in a manner that is unreasonable, unjust,
lacking in predictability or that is otherwise inappropriate.

Examples of withholding of consent that would violate a party’s other
obligations under international law and thus fall into the first category
would include:

» Withholding consent in situations where the civilian population is
inadequately supplied and the state intends to cause, contribute to,
or perpetuate starvation. This would violate the prohibition on
starvation of the civilian population as a method of warfare.?

» Withholding consent to medical relief operations including on the
ground that medical supplies and equipment could be used to treat
wounded enemy combatants. The wounded and sick — including
enemy combatants — must receive, to the fullest extent practicable
and with the least possible delay, the medical care required by their
condition. No distinction may be made on any grounds other than
medical ones.”

* Selective withholding of consent to humanitarian relief operations
with the intent or effect of discriminating against a particular group

20 Oxford Guidance, para. 50 ff. The legal bases for these categories are set out in the same section of the
Guidance and, in greater depth in Akande and Gillard, supra note 18.

21 In accordance with Art. 31(3)(c) VCLT, where international law prohibits arbitrary action, the term ‘arbi-
trary’ should be interpreted in light of other relevant rules of international law applicable in the relations
between the parties. See e.g. Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion, 1996
ICJ Reports 226, p. 240, para. 25.

22 Art. 54 AP I and Art. 14 AP II. This is further considered a war crime under Article 8(2)(b)(xxv) of the
Rome Statute of the International Criminal Court, 2187 U.N.T.S. 90 (July 17, 1998) [hereinafter ICC
Statute] and under customary international law. See Oxford Guidance, para. 136. See also Bothe, ‘Relief
Actions: The Position of the Recipient State’, in Kalshoven (ed.) Assisting the Victims of Armed Conflict
and Other Disasters — Papers Delivered at the International Conference on Humanitarian Assistance in
Armed Conflict 94 (1988); Dormann, Elements of War Crimes under the Rome Statute of the International
Criminal Court: Sources and Commentary, 363 (2003).

23 Art. 10 AP I and Art. 7 AP II.
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or section of the population.?* This would violate the prohibition on
discrimination set out, inter alia, in Common Article 3 GCs; Article
75(1) AP I; Article 4(2) AP 1II; Articles 2(1) and 26 of the 1966
International Covenant on Civil and Political Rights, and Article
2(2) International Covenant on Economic and Social Rights.?

* Withholding of consent to humanitarian relief operations that
violates fundamental human rights as applicable in armed conflict,
mostnotably the rights to bodily integrity (the right to life, prohibition
of torture, cruel, inhuman or degrading treatment) or prevents the
satisfaction of the minimum core of relevant economic, cultural and
social rights, such as the rights to an adequate standard of living,
including food and water, and to health and medical services.*

Even in situations where consent to relief operations is withheld for a
valid reason, and not contrary to a legal obligation under the first category
above, doing so will nonetheless be arbitrary if it exceeds what is
necessary in the circumstances, and thus is disproportionate.’ This is the
second category of arbitrariness set out above. Limitations in terms of
time, duration, location, and affected goods and services must not go
beyond what is absolutely necessary to achieve the legitimate aim.*

24 E.g. crisis-affected regions populated by ethnic groups perceived as favoring the opposition, see Kélin
(Representative of the Secretary-General), Report on the Human Rights of Internally Displaced Persons,
U.N. Doc. A/65/282 (August 11, 2010), para. 81.

25 International Covenant on Civil and Political Rights, 999 U.N.T.S. 171 (December 16, 1966) and Interna-
tional Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 993 U.N.T.S. 3 (December 16, 1966). It is
generally accepted that international human rights law also provides protection in times of armed conflict,
see e.g. Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory, Advisory
Opinion, 2004 ICJ Reports 136, para 106. See also Art. 7(1)(h) ICC Statute with respect to discriminatory
conduct against any identifiable group or collectivity on political, racial, national, ethnic, cultural, or reli-
gious grounds, which, when committed in connection with any other international crime, may amount to
the crime against humanity of persecution.

26 See e.g. Institute of International Law, Resolution on Humanitarian Assistance (September 2, 2003), Art.
VIII (1); Kélin, supra note 24, paras. 68—69; Kélin, ‘Guiding Principles on Internal Displacement: Annota-
tion’, (2008) 38 Studies in Transnational Legal Policy 117; Swiss Federal Department of Foreign Affairs,
Humanitarian Access in Situations of Armed Conflict: Handbook on the Normative Framework, (2011),
ch. 4, p. 29 ff, available at https://www.eda.admin.ch/content/dam/eda/en/documents/publications/Voelk-
errecht/CDI_Access Handbook Web Dec5.pdf .

27 The UN Human Rights Committee has interpreted the notion of arbitrariness as encompassing a necessity
and proportionality test, see e.g. Camargo (on behalf of Suarez de Guerrero) v Colombia, Communication
No. 45/1979, U.N. Doc. CCPR/C/15/D/45/1979 (March 31, 1982) para. 13.3; Toonen v. Australia, Com-
munication No. 488/1992, U.N. Doc. CCPR/C/50/D/488/1992 (March 31, 1994) para. 8.3; 4 v. Australia,
Communication No. 560/1993, U.N. Doc. CCPR/C/59/D/560/1993 (April 30, 1997), para. 9.2.

28 Akande and Gillard, supra note 18, p. 499.
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The third category of arbitrariness focuses on the manner or process
by which consent is withheld. Consent is also withheld arbitrarily if it is
withheld in a manner that is unreasonable, or that may lead to injustice or
to lack of predictability, or that is otherwise inappropriate.?’ A possible
example would be a total failure to provide reasons for withholding
consent.*® This would give rise to a lack of predictability and would make
it impossible to assess whether there are valid reasons underlying the
withholding of consent.’!

The obligation to allow and facilitate rapid and unimpeded passage
of humanitarian relief supplies, equipment and personnel

Once consent has been granted to offers to undertake humanitarian
relief operations, parties to an armed conflict must allow and facilitate
rapid and unimpeded passage of humanitarian relief supplies, equipment,
and personnel throughout the territory under their effective control.’?
While a number of recent conflicts have caused attention to be focused on
the issue of initial consent to conduct humanitarian relief operations, in
the majority of cases it is at this stage that problems arise: states have
agreed to relief operations but then fail to do what is necessary for them
to be conducted in a rapid and unimpeded manner.

Parties may not divert relief consignments from their intended purpose
nor delay their forwarding, except in cases of urgent necessity in the
interest of the civilian population concerned.*® Restrictions may be
imposed on the activities and the freedom of movement of humanitarian
relief personnel only in case of imperative military necessity, for example
in the case of a military operation in a particular location, but even in such
circumstances, restrictions may only be imposed temporarily.** In
situations of occupation, humanitarian relief consignments must be

29 See e.g. UN. Human Rights Committee, General Comment No. 35, Article 9: Liberty and Security of
Person, UN. Doc. CCPR/C/GC/35 (October 28, 2014), para. 12 and citation thereto; UN Human Rights
Committee, Taright v. Algeria, Communication No. 1085/2002, U.N. Doc. CCPR/C/86/D/1085/2002
(May 16, 20006), para. 8.3; 4 v. Australia, supra note 27, para. 9.2.

30 In relation to natural disasters see the ILC commentary to Article 11 of the Draft Articles on the Protection
of Persons in the Event of Disasters, Report of the ILC, Sixty-third session (26 April-3 June and 4 July—12
August 2011), U.N. Doc. A/66/10, 270, para. 8.

31 See generally Akande and Gillard, supra note 18, p. 499-502, 505.
32 Arts. 59 and 61 GC IV and Art. 70(2) AP L.

33 Art. 70(3)(c) AP L.

34 Art. 71(3) AP L.
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exempt from all charges, taxes or customs unless these are necessary in
the interests of the economy of the occupied territory.*

Apart from these instances where such specific conduct is required,
the obligation to allow and facilitate rapid and unimpeded passage of
humanitarian relief operations may be discharged in a variety of ways,
leaving parties discretion in its implementation. In its Section F, the
Oxford Guidance sets out examples of how the obligation may be
implemented in practice.*

While parties must allow and facilitate rapid and unimpeded passage,
they are, however, entitled to prescribe technical arrangements for such
passage.’ Frequently, reservations that parties may have about agreeing
to humanitarian relief operations could be addressed by appropriate
measures of control. Those measures may allow the parties to satisfy
themselves that relief consignments are exclusively humanitarian, or that
relief convoys will not be endangered or hamper military operations, or
that humanitarian supplies and equipment meet minimum health and
safety standards.*®

Such administrative procedures and formalities and other technical
arrangements must be applied in good faith and their nature, extent, and
impact must not prevent the rapid delivery of humanitarian relief in a
manner that is impartial in character, and conducted without any adverse
distinction. This means that the imposition or effect of such arrangements
must not be arbitrary within the meaning set out above.

While it is states party to an armed conflict that are most likely to be
in a position to take the more formal measures set out below, organised
armed groups are under the same obligation to allow and facilitate rapid
and unimpeded passage of humanitarian relief supplies, equipment, and
personnel by taking all appropriate measures.*

In analysing whether impediments to humanitarian relief operations,
including the imposition or effect of technical arrangements, are such as

35 Art. 61 GCIV.

36 Oxford Guidance, para. 64. See also Akande and Gillard, (2017), ‘Promoting Compliance with the Rules
Regulating Humanitarian Relief Operations in Armed Conflict: Some Challenges’, 50(2) Israel Law Re-
view, 119.

37 Art. 59 AP I and Art. 70(3) AP 1. See also Henckaerts & Doswald-Beck Customary International
Humanitarian Law, Volume I: Rules, (2009) p. 194, Rule 55 and Commentary thereto, where it is
supported that the same entitlement also exists in situations of non-international armed conflict, available
at: https://www.icrc.org/eng/assets/files/other/customary-international-humanitarian-law-i-icrc-eng.pdf .

38 See Oxford Guidance, paras. 66-70.

39 See Henckaerts and Doswald-Beck, supra note 37, p. 194, Rule 55 and Commentary thereto.
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to amount to a violation of the obligation to allow and facilitate the rapid
and unimpeded passage of relief supplies, equipment and personnel, the
focus should not be on the bilateral relationship between the party seeking
to conduct relief operations and the party impeding such passage. Rather,
the key consideration should be the outstanding needs of the civilian
population. In other words, it is insufficient that the activities of a
particular actor have been impeded. Instead, it is the impact on the civilian
population, or segments thereof, of the impediments on all those
authorised to operate that must be considered.*’

Consequences of unlawful impeding of humanitarian relief
operations

The final section of the Oxford Guidance (Section I) deals with the
responsibility under international law of the party (or persons) unlawfully
impeding humanitarian relief operations, as well as the consequences of
such unlawful conduct for those seeking to conduct humanitarian relief
operations. Perhaps the most controversial aspect of the latter question is
whether unlawful impeding of humanitarian relief operations means such
operations can be conducted without the consent of the relevant state.
Section I (2) of the Oxford Guidance states that there is no such automatic,
general entitlement that arises out of the prior unlawful conduct.”
However, humanitarian relief operations conducted without consent will
be lawful where the United Nations Security Council imposes such
operations by a binding decision under the UN Charter, as it did with
respect to Syria.* Apart from such cases, humanitarian relief operations
conducted without consent will not be unlawful only in extremely limited
circumstances.

For states and international organizations, conducting such operations
without the consent of the territorial state would, in principle, violate
the latter’s territorial sovereignty and territorial integrity.* The
wrongfulness of such conduct by a state or international organization
may, exceptionally, be precluded in extremely limited circumstances of
severe need if in such circumstances they can be justified under the

40 Oxford Guidance, para. 72.

41 Oxford Guidance, para. 139.

42 S.C. Resolution 2165, U.N. Doc. S/RES/2165 (July 14, 2014).

43 See Art. 2(1) UN Charter and Corfu Channel (UK/Albania), Judgment, 4 ICJ Reports 1949, p. 35.
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principle of necessity or as countermeasures under the law of state
responsibility or the law relating to the responsibility of international
organizations.* However, such operations must not violate the
prohibition of the threat or use of force or seriously impair the territorial
integrity of the state on whose territory they are conducted.* It should
also be noted with respect to international organizations that whether
they can conduct operations on the territory of a member or other state,
without the latter’s consent, will also depend on the rules of the
organization, including its constituent instrument.*°

Conclusion

We conclude with the words in the foreword to the Guidance: “A firm
understanding of the legal framework regulating humanitarian relief
operations in situations of armed conflict is essential for all those with a
role to play in ensuring that people in need have the best chance of
accessing and receiving life-saving assistance.”’ Our hope is that the
“Guidance will assist a variety of actors concerned with humanitarian
relief operations, including parties to armed conflict, other states,
international and nongovernmental organisations seeking to provide
humanitarian assistance, the United Nations Security Council and General
Assembly and other relevant bodies, legal practitioners, scholars and the
media . . . [and that it] will enhance understanding of the rules of
international law that are relevant to this area, promote further discussion,
and inform policies and advocacy strategies for improving humanitarian
access to conflict affected populations.”*®

44 Articles 22 and 25, ILC Articles on the Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, adopted
by the UN General Assembly, Resolution 56/83, U.N. Doc. A/RES/56/83 (December 12, 2001); similarly,
Article 22 and 25, ILC Articles on the Responsibility of International Organizations, ILC Report on the
work of its sixty-third session, U.N. Doc. A/66/10 (2011) [hereinafter ARIO].

45 For the conditions under which necessity and countermeasures may be invoked by a state or an interna-
tional organization to justify a humanitarian relief operation conducted without consent see Oxford
Guidance, paras. 146-157.

46 See, for example, Art. 22(2)b ARIO.

47 Foreword to Oxford Guidance, by Stephen O’Brien, UN Emergency Relief Coordinator and Under-Secretary
General for Humanitarian Affairs..

48 Ibid.
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ii. International Humanitarian Law and Humanitarian
Assistance — Legal issues concerning Humanitarian Access in
Situations of Armed Conflict
Patricia Galvao Teles

“The strong support of Member States for promoting
and enhancing respect for international humanitarian,
human rights, refugee law and humanitarian principles
is timely and important. However, concerted effort is
required at national, regional and global levels to ensure
that civilians are in fact receiving assistance and being
protected in and after conflicts such as those being
witnessed at the present time. I call on all parties to
armed conflict to allow and facilitate rapid and
unimpeded humanitarian access. I further call on Member
States, non-State armed groups and humanitarian
organizations to ensure full respect for humanitarian
principles. Political and economic leverage should be
exercised and legal mechanisms utilized to ensure that
parties to armed conflict comply with their obligations
under international humanitarian, human rights and
refugee law and that accountability is ensured for
violations.” Priority trends emerging from the World
Summit — Protecting civilians and minimizing human
suffering, Report of the UN Secretary-General on the
Outcome of the World Humanitarian Summit 2016
(A/71/353)

Although it is unfortunately not a new issue, 2016 brought again to the
centre stage, as pointed out by the above quote, the difficult challenges
surrounding humanitarian assistance, both in situations of armed conflict
as in Syria — in particular with the siege of Aleppo -, Yemen, Sudan or
Ukraine, and in connection with other circumstances, such as emergencies,
disasters or the migrant and refugee flows to Europe.

In this contribution, we shall focus the issue of humanitarian assistance
in situations of armed conflict. While many of the challenges relating to
this subject-matter are also of a political (as there seems to be a growing
perception that humanitarian aid has become politicized) and practical
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nature (due to the naturally hostile environment in which humanitarian
assistance operates), our attention will be concentrated mainly on legal
aspects.

In particular, our aim is to address, mainly from the point of view of
International Humanitarian Law, the complex legal issues arising from
and to provide a state of play of the debate concerning humanitarian
access for the purpose of providing humanitarian assistance in situations
of armed conflict, as humanitarian access is increasingly being seen as
“the most significant current challenge for humanitarian action to
overcome in the future.”®

First, a brief overview of International Humanitarian Law and
humanitarian assistance and of the legal framework of humanitarian
assistance will be provided. Secondly, also in a brief manner we will try
to sketch out the legal regime of humanitarian access and the ensuing
rights and obligations for the stakeholders concerned. Finally, we shall
address the legal issues arising out of humanitarian access concerning
consent, right of control and military necessity and the ongoing debates
surrounding them.

IHL and Humanitarian Assistance

International Humanitarian Law (IHL) is the specialized body of
International Law that regulates the conduct of war. It applies to different
types of armed conflict, from international armed conflict (IAC) and
occupation, to non-international armed conflicts (NIAC). The legal
framework is, however, differentiated according to the type of conflict.
IHL is lex specialis that applies in situations of armed conflict, against the
background of general International Law and other bodies of law such as
Human Rights and Refugee Law. It is, thus, natural that its norms and
principles follow from the main principles of contemporary international
law such as sovereignty and territorial integrity, upheld in Article 2° of the
UN Charter, and that those are, for evident reasons, particularly present in
the body of norms that regulate non-international armed conflicts that
occur within the territory of a State.

49 F. Schwendinmann, “The legal framework of humanitarian access in armed conflict”, JRRC 93-884 (2011)
993-1008.
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IHL’s main objective is to reduce human suffering during armed
conflict. As such, the protection of civilians during conflict is one of its
main tenets. Thus, IHL is not insensitive, quite to the contrary, to issues
of humanitarian assistance as this assistance is targeted at alleviating the
suffering during conflict, many times even to save human lives. THL
recognises that the civilian population of a State affected by an armed
conflict, be it international or non-international, is entitled to receive
humanitarian assistance from the territorial State or, if necessary, from
third parties. The suffering of the civilian population results both directly
from armed conflict, but also indirectly by the circumstances surrounding
armed conflict. It is also to be noted that civilians are by far the largest
victims of contemporary armed conflicts, therefore highlighting the
increasing relevance of humanitarian assistance.

Humanitarian assistance normally consists in the provision of relief
help to affected civilian populations, such as water, food, medicines and
shelter. It may entail the displacement of persons to safe areas. This
assistance is often provided by external actors like foreign States, the
United Nations or other International Organisations (IOs), the International
Committee of the Red Cross (ICRC) and non-governmental organisations
(NGOs).

“Humanitarian assistance as used in the framework of armed conflict
and international humanitarian law addresses relief schemes provided to
a civilian population, generally from the outside.” For the delivery of
humanitarian assistance it is therefore normally necessary to guarantee
access from the sovereign State of the territory in question and/or the
parties to the conflict that have control over part of such territory. Recent
conflicts have illustrated that access may not always be easy to obtain and
to secure in a timely and unimpeded manner.

But before discussing the crucial issues arising from humanitarian
access in situations of armed conflict and the rights and obligations that
arise from IHL in this regard, we shall first look at the general legal
framework provided by IHL regarding humanitarian assistance.”!

50 H. Spieker, “Humanitarian Assistance, Access in Armed Conflict and Occupation”, Max Planck Encyclo-
pedia of Public International Law (2015).

51 For a summary of the applicable rules, see M. Sassoli, A. Bouvier and A. Quintin, How does Law Protect
in War — Online Platform (2014), available at https://www.icrc.org/en/document/how-does-law-protect-
-war-online-platform.
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Legal framework provided by IHL regarding Humanitarian
Assistance

Though initially not contemplated, treaty and customary IHL have
evolved to reflect the increasing concern of the international community
with the need to provide relief to the civilian population during armed
conflict, with dramatic experiences marking so many of the conflicts in
the past decades, like in Iraq, Somalia, Former Yugoslavia, Afghanistan,
Sudan, Lebanon, Gaza, Libya and, more recently, Syria.

The concept and legal regime of humanitarian assistance in armed
conflict has thus developed in a broadening way with regard to content,
scope and actors evolved.*?

During an international armed conflict, belligerents are under the
general obligation to permit relief operations for the benefit of civilians,
including enemy civilians, if they are unable to provide for such relief.
Article 23° of the 4™ Geneva Convention of 1949 relative to the Protection
of Civilian Persons contains the principles applicable to relief assistance
to the most vulnerable groups of the civilian population. At the same
time, it grants States concerned the right to inspect the contents and verify
the destination of relief supplies, as well as to refuse their passage if there
are well-founded reasons to believe that the supplies will be used in the
military effort.

Article 70° of Additional Protocol I to the Geneva Conventions of
1977 relating to the Protection of Victims in International Armed Conflicts
developed the right to humanitarian assistance that must be carried out
for the benefit of the entire civilian population and not only vulnerable
groups, if there is a general shortage of indispensable supplies. At the
same time, it foresees the need for the consent of all parties concerned,
including of the State receiving the assistance.

Article 71° of Additional Protocol I requires that the participation of
relief personnel is subject to the approval of the party in whose territory
they will carry out their duties. That party shall assist the relief personnel
—who shall be respected and protected — in carrying out their relief mission,
but in case of imperative military necessity, the activities of the relief
personnel can be limited or their movements temporarily restricted.
Moreover, the relief personnel shall take into account the security
requirements of the party in which territory the mission is being carried out.

52 H. Spieker, “Humanitarian Assistance, Access in Armed Conflict and Occupation”, Max Planck Encyclo-
pedia of Public International Law (2015).
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In occupied territories, the occupying power has to make sure that the
population receives adequate medical and food supplies in accordance
with Articles 55° and 69° of the 4™ Geneva Convention. If this is not
possible, in accordance of Article 59° of the 4™ Geneva Convention, the
occupying power has the obligation to permit third State or impartial
organisations to provide such humanitarian assistance and to facilitate its
delivery.

With regard to non-international armed conflicts, the rules are — as in
general — less developed. Nonetheless, Article 18°2 of Additional
Protocol II of 1977 relating to the Protection of Victims in Non-
-International Armed Conflicts states that if the civilian population is
suffering undue hardship owing to a lack of supplies essential for its
survival, relief actions which are of an exclusive humanitarian and
impartial nature and which are conducted without any adverse distinction
can be undertake, subject to the consent of the High Contracting Party
concerned.

With regard to non-international armed conflicts, Common Article 3°
to the Geneva Conventions of 1949 should also be taken into account in
as much as it stipulates that impartial humanitarian bodies such as the
ICRC may offer their services to the parties to the conflict. This is also,
subject to the consent to the parties in to the conflict concerned, the case
in international armed conflicts in accordance with Articles 9/9/9/10° of
the four Geneva Conventions and Article 81° of Additional Protocol 1.

The ICRC Customary International Humanitarian Law Study of 2005
identified furthermore the existence of the following customary normes,
applicable both to international and non-international armed conflicts:

Rule 55. Access for Humanitarian Relief to Civilians in Need — The
parties to the conflict must allow and facilitate rapid and unimpeded
passage of humanitarian relief for civilians in need, which is impartial in
character and conducted without any adverse distinction, subject to their
right of control.

Rule 56. Freedom of Movement of Humanitarian Relief Personnel —
The parties to the conflict must ensure the freedom of movement of
authorised humanitarian relief personnel essential to the exercise of their
functions. Only in case of imperative military necessity may their
movements be temporarily restricted.

53 J.M. Henckarts and L. Doswald Beck, Customary International Humanitarian Law, Cambridge University
Press (2005).
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Rules 31 and 33 refer that humanitarian relief personnel and objects
used for humanitarian relief operations must be respected and protected.

Rule 53 also mentions that the use of starvation of the civilian
population as a method of warfare is prohibited and, as a corollary, Rule
54 refers that attacking, destroying, removing or rendering useless objects
indispensable to the survival of the civilian population are prohibited.

As to criminal consequences and individual responsibility for violation
of the prescriptions of IHL regarding humanitarian assistance and access,
there are no specific provisions. The Geneva Conventions of 1949 and
Additional Protocol I do not contemplate a specific provision on the
denial of humanitarian assistance as a grave breach.

The ICC Statute qualifies, nevertheless, in Article 8°, as a war crime in
IAC “intentionally using starvation of civilians as a method of warfare by
depriving them of objects indispensable to their survival, including
willfully impeding relief supplies as provided for under the Geneva
Conventions”.

It is also not excluded that this type of conduct could also lead to
qualification as a war crime NIAC or, if the relevant prerequisites are
met, also as a crime against humanity or genocide.>* With regard to NIAC,
the ICRC Study on Customary International Humanitarian Law refers, in
the commentary to Rule 156 “Definition of War Crimes — Serious
violations of IHL constitute war crimes” that although the starvation of
civilians as amethod of warfare by depriving them of objects indispensable
to their survival, including by impeding relief supplies is not listed in the
Statute of the International Criminal Court as war crimes in NIAC, “State
practice recognizes their serious nature and, as a result, a court would
have sufficient basis to conclude that such acts in a non-international
armed conflict are war crimes”.

Under Article 8° of the ICC Statute it is also a war crime in IAC and
NIAC “intentionally directing attacks against personnel, installations,
material, units or vehicles involved in a humanitarian assistance or
peacekeeping mission in accordance with the Charter of the United
Nations, as long as they are entitled to the protection given to civilians or
civilian objects under the international law of armed conflict.”

54 Cf. C. Rottensteiner, “The Denial of Humanitarian Assistance as a Crime under International Law”, IRRC
835 (1999), pp. 555-582. For instance, the ICTY found that blocking aid convoys was part of the “creation
of a humanitarian crisis as a prelude to the forcible transfer of the Bosnian Muslim civilians.” This conduct
incurred individual criminal responsibility for inhumane acts as crimes against humanity. Prosecutor v.
Radislav Krstic, Case No. IT-98-33, Judgment, 2 August 2001, paras. 618 and 653.

44



Humanitarian Access in situations of Armed Conflict — Rights and
obligations

In situations of armed conflict, access to the victims is regulated by
IHL. Nevertheless, humanitarian access is not a term defined in
International Law or IHL. It is, however, a “precondition for the conduct
of proper assessments of humanitarian needs, for the implementation and
monitoring of relief operations and for ensuring appropriate follow-up.”>
In other words, “in an armed conflict ... access to a population lacking the
supplies essential to its survival is a precondition for any humanitarian
assistance operation.”*

The IHL legal framework on humanitarian assistance described above,
results in a number of rights and obligations for the different stakeholders
in relation to humanitarian access. As it will be seen, these rights and
obligations do not entirely match and create room for tensions and need
for balancing of interests, especially with regard to consent, right of
control and military necessity, as it will be discussed below.

The point is that while there is a general right on the part of the civilian
population in need to humanitarian assistance in all types of armed
conflict, this is not matched by an automatic general duty on the part of
the parties to IACs and NIACs to grant access, since consent is needed,
nor by an unrestricted right of access for those third parties who want to
provide assistance.

If in IAC and NIAC there is an obligation to undertake relief actions
when the population lacks supplies essential for their survival, such
obligation falls firstly on the State itself or it is subject to the consent of
the State concerned and/or the parties to the conflict that control the
territory in question. Only with regard to occupation, there is an obligation
without preconditions of the occupying power to allow and facilitate
relief operations, if it is not in a position to fulfil its duty to ensure the
provision of food, medical supplies, clothing, shelter, etc.

Besides the need for the consent for humanitarian access in IAC and
NIAC, the access itself is also subject to the right of control and can be
restricted by reasons of imperative military necessity.

55 “International Humanitarian Law and the challenges of contemporary armed conflicts”, Report prepared
by the ICRC for the 31* Conference of the Red Cross and Red Crescent, 28 November-1% December 2011,
available at https:/www.icrc.org/eng/resources/documents/report/3 1-international-conference-ihl-challenges-
-report-2011-10-31.htm .

56 H. Spieker, “Humanitarian Assistance, Access in Armed Conflict and Occupation”, Max Planck Encyclopedia
of Public International Law (2015).

45



As to the third parties that want to provide assistance and have access,
there is a right of initiative, though not a duty, but there is no correlative
obligation upon the parties to the conflict to accept such initiative. Thus,
although offers of relief by impartial humanitarian organisations cannot
be seen as interference in internal affairs®” (nor as recognition or support
to a party to the conflict) there is not an automatic right to humanitarian
access. Moreover, assistance must be impartial in character and conducted
without any adverse distinction.

The need of consent for humanitarian access

In the applicable legal framework and the ensuing non-matching rights
and obligations there are, therefore, a number of points of tension and
where a balance has to be struck, that could benefit from further
clarification.

The first of such points of tension and in need of clarification is the
issue of consent, namely whose consent has to be sought in NIAC and the
notion of arbitrary withholding of consent in both IAC and NIAC.

There is an ongoing discussion on whose consent has to be sought in
NIAC. Common Article 3° of the Geneva Conventions and Article 18° of
Additional Protocol II have been interpreted in different ways, with one
interpretation defending that the consent of the State (High Contracting
Party) is required, whether another interpretation points to the need of
consent only of the party to the conflict who is in control of the territory
in which humanitarian relief operation is to take place.’®

There have been also different points of view as to the appropriateness
of focusing on the question of arbitrary withholding of consent. The
relevant IHL provisions mentioned above do not contain the expression
“arbitrary withholding of consent” or any similar phrase, but the concept
has been used in this context. Some, as Professor Marco Sassoli, have

57 Insofar as States provide relief assistance strictly respecting the principles of humanity, impartiality, and
non-discrimination, offers of relief action cannot likewise be considered an unlawful foreign intervention
in the receiving State’s internal affairs. Cf. Case concerning military and paramilitary activities in and
against Nicaragua (Nicaragua v. United States), ICJ, Judgment on the Merits of 27 June 1986, para. 242.

58 For the latter view see in particular “There is no legal barrier to cross-border operations in Syria”, Open
Letter in The Guardian (2014), available at https://www.theguardian.com/world/2014/apr/28/no-legal-
-barrier-un-cross-border-syria; M. Bothe, , “Relief Actions: The Position of the Recipient State”, in
KALSHOVEN Frits (ed.), Assisting the Victims of Armed Conflict and Other Disasters, M. Nijhoff, 1989,
pp. 91-98 . See also F. Lattanzi, “Humanitarian Assistance” and N. Nishat, “The Right of Initiative of the
International Committee of the Red Cross” in A. Clapham, P. Gaeta and M. Sassoli (Eds.), The 1949 Ge-
neva Conventions — A Commentary, Oxford University Press (2016).
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suggested that one should not focus on arbitrariness since that position
would be counterproductive in a negotiation for access with the parties to
the conflict.”” On the other hand, the UN Secretary-General, in his 2013
Report on the Protection of Civilians in Armed Conflict,*® noted the need
for further analysis of the legal framework on the issue of withholding of
consent.

In result of this reference, the UN Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs (OCHA) requested the University of Oxford to
elaborate a study to provide guidance on the issue of arbitrary withholding
of consent. The process that led up to the Oxford Guidance®' and its
results and conclusions, including regarding the question of arbitrary
withholding of consent and whose consent for humanitarian access is
required in NIAC, are dealt with in a separate contribution in this Yearbook
elaborated by the co-authors of this study, Dapo Akande and Emanuela-
-Chiara Gillard, that we will also comment in more detail in a separate
text.

But before we address the contribution given to this debate by the
Oxford Guidance on the Law relating to Humanitarian Relief Operations
in Situations of Armed conflict, it is relevant to look briefly into what has
been the position of, given their mandate, two of the key stakeholders
regarding humanitarian assistance: the UN and the ICRC.

The UN, on its part, has adopted, as early as in 1991, “Guiding
Principles of Humanitarian Emergency Assistance”, by means of a
General Assembly Resolution (A/RES/46/182). According to these
principles “humanitarian assistance should be provided with the consent
of the affected country and in principle on the basis of an appeal by the
affected country”. Also, in line with the guiding principles, the UN
emergency relief coordinator shall actively facilitate “including through
negotiation if needed, the access by the operational organizations to
emergency areas for the rapid provision of emergency assistance by
obtaining the consent of all parties concerned, through modalities such as
the establishment of temporary relief corridors where needed, days and
zones of tranquility and other forms.”

59 M. Sassoli, “When are States and armed groups obliged to accept humanitarian assistance?”, available at
https://phap.org/articles/when-are-states-and-armed-groups-obliged-accept-humanitarian-assistance.

60 “Report of the Secretary-General on the Protection of Civilians in Armed Conflict” (S/2013/689), para. 80.

61 Oxford Guidance on the Law relating to Humanitarian Relief Operations in Situations of Armed Conflict
(2016), available at https://www.law.ox.ac.uk/content/oxford-guidance-law-relating-humanitarian-relief-
-operations-situations-armed-conflict.
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In the UN Guiding Principles, that were drafted having in mind not
only humanitarian assistance in situations of armed conflict but also in
disasters and other emergencies, it is also stated that “States whose
populations are in need of humanitarian assistance are called upon to
facilitate the work of these organizations in implementing humanitarian
assistance, in particular the supply of food, medicines, shelter and health
care, for which access to victims is essential.”

From the point of view of the ICRC,* who has recently been vocal on
its position on the issue of humanitarian assistance and access, impartial
humanitarian activities undertaken in situations of armed conflict are
generally subject to the consent of the parties to the conflict concerned.
This is the cornerstone of the rules governing humanitarian access and
the right of initiative relating to humanitarian assistance does not translate
into an unrestrictive right of access given to humanitarian actors.
Furthermore, in NIAC consent has to be sought from the State in whose
territory the conflict is taking place, including for relief activities to be
undertaken in areas over which the State has lost control. For practical
reasons, the ICRC would also seek consent of all parties to the NIAC
concerning (including non-state armed groups party to it), before carrying
out its humanitarian activities.

Also for the ICRC, in relation to general consent there are only two
grounds that can be used to refuse an offer of humanitarian assistance: a)
the offer comes from an organisation that does not qualify as impartial
and is not humanitarian in nature; b) there are no needs to meet in the area
in question because the party to an armed conflict has the capacity and is
willing to fulfil its primary obligation to fulfil the needs of the population
under its control.

In the ICRC’s view a refusal to grant consent resulting in a violation of
the party’s own IHL obligations may, furthermore, constitute an unlawful
denial of access for the purposes of IHL. However, IHL does not regulate
the consequences of a denial of consent and does not spell out a general
right of access that can be derived from an arbitrary denial/withholding of
consent.

62 Cf. T. Ferraro, “IHL and Humanitarian access: The ICRC perspective”, XXXVIII Roundtable on Current
issues of IHL, San Remo 3-5 September 2015, available at http:/www.iihl.org/wp-content/up-
loads/2015/11/FERRARO.pdf; ICRC Report “International Humanitarian Law and the challenges of con-
temporary armed conflicts”, 32" International Conference of the Red Cross and Red Crescent, December
2015, available at https:/www.icrc.org/en/document/international-humanitarian-law-and-challenges-
-contemporary-armed-conflicts; ICRC Q&A and Lexicon on Humanitarian Access, June 2014, available
at https://www.icrc.org/eng/assets/files/2014/icrc-g-and-a-lexison-on-humanitarian-access-06-2014.pdf.
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The Oxford Guidance coincides with the position of the ICRC
inasmuch as it considers that consent is withheld arbitrarily or unlawfully
denied if it results in the violation of IHL obligations with respect to the
civilian population. However, it goes further than the ICRC position in
adding two other instances where consent is arbitrarily withheld:* a) if
withholdingconsentviolates the principles ofnecessity and proportionality;
b) consent is withheld in a manner that is unreasonable, unjust, lacking in
predictability or is otherwise inappropriate.

However, as to the consequences of the arbitrarily withholding of
consent, besides entailing the responsibility under international law of the
party in question and possibly individual criminal responsibility, the
Oxford Guidance adopts a cautious approach and similar to that of the
ICRC. It notes that “unlawfully impeding humanitarian relief operations
... does not automatically give rise to conduct such operations without the
consent of the relevant States.”

This view has also been the majority view from a doctrinal point of
view: “Itis debated whether State practice and opinio juris have abandoned
the precondition of consent in case the receiving State refuses such
agreement arbitrarily, and whether a right to impose humanitarian
assistance, under certain circumstances, regardless of considerations of
national sovereignty has been established ... To date, a ‘right to access’
has not crystallized in international customary law ...”.%

With regard to whose consent is required in NIAC, the Oxford
Guidance states, along the same lines as the position of the ICRC, that “in
situations of non-international armed conflict, where a humanitarian
relief operation is intended for civilians in territory under the effective
control of an organised armed group, and this territory can be reached
without transiting through territory under effective control of the State
party to the conflict, the consent of the State is nonetheless required, but
it has a narrower range or grounds for withholding consent.” The novelty
here seems to be the reference that in these situations the grounds for
withholding consent would be narrower.

The Oxford Guidance is, without doubt, a very useful reference tool in
the debate regarding humanitarian access. Though not as progressive as

63 R. Bartels, “Oxford Guidance on Humanitarian Relief Operations: Comments on Arbitrarily Withholding
of Consent and the Status of the Guidance”, available at https:/www.justsecurity.org/35561/oxford-
-guidance-law-relating-humanitarian-relief-operations-situations-armed-conflict-comments-arbitrarily-
-withholding-consent-status-guidance/.

64 H. Spieker, “Humanitarian Assistance, Access in Armed Conflict and Occupation”, Max Planck Encyclo-
pedia of Public International Law (2015).
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some doctrine that proposes an existent legal basis for cross-border relief
operations without the consent of the territorial State in NIAC, it adds
new dimensions to the more traditional ICRC position with regard to the
question of denial of consent, qualifying as arbitrary/unlawful denial also
situations in violation with the principles of necessity and proportionality
when the conduct is unreasonable, unjust, lacking in predictability or is
otherwise inappropriate. Furthermore, although it takes the more
conservative view on the issue of consent of the territorial State in NIAC,
it points to a narrowing of the grounds for withholding consent on the part
of the territorial State if the humanitarian relief operation is intended for
civilians in territory under the effective control of an organised armed
group, and this territory can be reached without transiting through territory
under effective control of the State party to the conflict.

The Oxford Guidance brings thus important and new clarifications,
which will have to be debated analysed and tested in terms of their
acceptability by the relevant stakeholders, such as States, non-State armed
groups, the UN, the ICRC and humanitarian organisations.

In the meantime, against this background of still some legal unclarity,
the role of the UN Security Council remains a fundamental one, as the
Syrian case illustrates so well,* in reiterating the right of the civilian
population to humanitarian relief, in calling upon States and non-State
armed groups to consent to humanitarian assistance and in establishing
the modalities for its implementation. In Resolution 2165 (2014), the
Security Council decided that “all Syrian parties to the conflict shall
enable the immediate and unhindered delivery of humanitarian assistance
directly to the people throughout Syria.” This decision has been furthered
reaffirmed in subsequent resolutions.

Further points of tension and in need for clarification relating to
the right of control and military necessity

Once consent has been given, there is a general obligation of
cooperation to facilitate the humanitarian operations and ensure rapid and
unimpeded passage and distribution of the relief assistance.

Under IHL, this general obligation to allow and facilitate relief
schemes is, however, without prejudice to the entitlement of the relevant

65 Cf. Security Council Resolutions 2139 (2014), 2165 (2014), 2191 (2014), 2258 (2015), 2286 (2016), 2338
(2016) and 2332 (2016).
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actors to control them through measures such as verifying the humanitarian
and impartial nature of the assistance, prescribing technical arrangements
for delivery or limiting/restricting activities of relief personnel in case of
imperative military necessity.

This right of control should not unduly delay humanitarian operations,
impede their rapid deployment or make their implementation impossible.
Also, it should not result in a diversion of the relief which would lead to
it being distributed with adverse distinction and not according to need.

At the same time, military necessity cannot be valid ground to refuse
consent, and can only be invoked to regulate (not prohibit) humanitarian
access in a geographical and temporal limited manner.

Nevertheless, there may remain restrictions or difficulties in the
implementation of humanitarian assistance given the parties to the conflict
right of control and military necessity. These restrictions can be of such
nature that they amount in practice to a refusal of consent.

It should be noted that, in the context of the Syrian conflict — where
nearly 14 million people were in need of urgent humanitarian assistance
at the end of 2016 — the Security Council®® has requested the Syrian
authorities to respond to requests for access for humanities assistance and
to give such requests positive consideration, given the continuing and
growing impediments to the delivery of humanitarian assistance across
conflict lines, including through a decline in convoy approvals by the
Syrian authorities. The Security Council also expressed grave concern at
all instances by non-State armed group of hindrances to the effective
delivery of humanitarian assistance, that are responsible for preventing
aid delivery through deliberate interference and obstruction.

So, in our view, as part of the discussion on humanitarian access and
consent to it, and to further clarify the legal framework for providing
humanitarian relief in situations of armed conflict, besides the questions
of arbitrarily withholding of consent and whose consent is needed in
NIAC, further clarification could also be brought as to the limits of the
right of control and the acceptable grounds to invoke military necessity.

66 Cf. Security Council Resolution 2332 (2016).
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2. Dossier Tematico:

Privilégios e Imunidades






i. Responsabilidade dos membros das missdes diplomaticas
e seus familiares por factos ilicitos praticados
no estado acreditador
Susana Vaz Patto e Marta Saraiva

Introducio

A 17 de agosto de 2016, a comunicacdo social noticiou que Haider
Saad Ali e Ridha Saad Ali, filhos de Saad Mohammed Ridha M. Alj,
Embaixador do Iraque em Lisboa, estavam envolvidos na agressdo a
Ruben Cavaco, um adolescente de 15 anos natural de Ponte de Sor, que
se encontrava internado em estado muito grave no hospital de Santa
Maria em Lisboa. Logo na semana seguinte, foi igualmente noticiado que
o Ministério Publico solicitava ao Ministério dos Negodcios Estrangeiros
que apresentasse ao Estado Iraquiano um pedido de rentincia a imunidade
dos filhos do Embaixador para que as autoridades judicidrias portuguesas
os pudessem interrogar. Entre agosto 2016 e janeiro de 2017, o “incidente
de Ponte de Sor” foi manchete de jornais, dominou a opinido publica e
suscitou inumeras tomadas de posi¢ao sobre o conceito de imunidade
diplomatica por comentadores e juristas.

Este caso foi uma oportunidade para o Ministério dos Negdcios
Estrangeiros refletir sobre o significado e alcance da imunidade
diplomatica e sobre as op¢des de que os Estados dispdem perante um
caso de abuso de imunidade no seu territorio: apesar de existirem
incidentes envolvendo diplomatas acreditados em Lisboa, ndo existia
registo de um caso semelhante.

Comecaremos por recordar a evolucdo do conceito da imunidade
diplomatica e dos seus fundamentos, seguindo-se a descri¢cao do regime
de privilégios e imunidades da Convencdo de Viena sobre relagdes
diplomaticas e da pratica portuguesa a este respeito. Veremos de seguida
qual tem sido a pratica dos Estados em casos de abuso de imunidade
diplomatica e analisaremos o caso concreto dos filhos do Embaixador do
Iraque. Elaboraremos, por fim, sobre a prevencao de abusos de imunidade
por agentes diplomadticos e eventuais reformas do regime atual.
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I. Evolucao do conceito de imunidade

A ideia de imunidade € tao antiga como a diplomacia. O costume de se
conferir uma prote¢ao especial ao representante ou emissario de um outro
rei ou imperador encontra-se ja na Babilonia de Hamurabi, na antiga
Grécia, na India, na China dos Trés Reinos e nos povos do Mediterraneo
pré-romano. As razoes da concessdao eram diversas: uma vez que 0s
imperadores eram considerados divindades, um seu representante teria
também uma aura de santidade, pelo que ndo poderia ser atacado num
territorio estrangeiro. Noutros casos, a imunidade era conferida por
motivos pragmaticos — qualquer negociagdo ficaria comprometida se o
enviado da outra parte fosse assassinado no decorrer das negociagdes.

No entanto, foi no Renascimento que se desenvolveu o sistema que
culminou no conceito atual de privilégios e imunidades, com o
estabelecimento de enviados permanentes. Os embaixadores envolviam-se
frequentemente em intrigas e conspiragdes contra os monarcas das cortes
onde se encontravam acreditados, escudados na sua imunidade. Perante
esta realidade, os primeiros teoricos do Direito Diplomatico comegaram
a questionar se a imunidade se deveria manter em casos de conspiragao e
traicdo: um ato tdo grave e tdo contrdrio a missdo do Embaixador
configurava por si s6 uma rentincia a imunidade. Caso se demonstrasse o
envolvimento do Embaixador na conspiragao, o fundamento da imunidade
cairia e este poderia ser julgado e preso.

Apesar desta argumentacao juridica, nenhum Embaixador foi julgado
ou preso por um crime cometido no exercicio das suas fungdes nos
séculos XVI e XVII. Cientes da possibilidade de retaliacdo e antecipando
que os seus embaixadores poderiam vir a estar numa situagao semelhante,
os governantes optavam por expulsar o Embaixador ou envia-lo ao seu
pais de origem para julgamento. Sublinhe-se que esta pratica permanece
praticamente inalterada até hoje e ganhou forca de norma juridica.

O desenvolvimento da imunidade de jurisdi¢ao civil foi mais lento e
penoso. Durante os séculos XVI e XVII, os Embaixadores eram
«enviados» que defendiam os interesses e demonstravam o prestigio da
corte que representavam. Esse prestigio traduzia-se parcialmente no
fausto e opuléncia da vida do Embaixador. No entanto, os monarcas nao
patrocinavam os seus enviados e todos os custos desta representacao (por
vezes megaldémana) eram sustentados pelos embaixadores. Era, por isso,
natural que os Embaixadores se endividassem para manter as aparéncias,
que tivessem negdcios em nome proprio no pais da acreditagao ou que se
envolvessem em atividades pouco ortodoxas.
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No final do séc. XVII e no inicio do séc. XVIII, para responder ao cada
vez maior nimero de incidentes envolvendo os enviados, varios paises
(Paises Baixos, Inglaterra e Dinamarca, por exemplo) aprovaram
legislagao interna que, em maior ou menor grau conferiu imunidade de
jurisdigao civil ao Embaixador e/ou aos membros da missdo. Apesar de
essenciais para garantir as boas relagdes entre os Estados, a legislacdo
ndo agradou aos credores dos Embaixadores, que ficaram assim sem
qualquer protecao.

Aprimeira tentativa de codificacdo internacional do direito Diplomatico
ocorreu no Congresso de Viena de 1815 e teve como principal objetivo
formalizar a pratica diplomatica europeia e regular alguns temas que
eram motivo de conflitos, como era o caso das precedéncias diplomaticas.
Pode dizer-se que foi com o Congresso de Viena que a conce¢ao funcional
das imunidades comegou a ganhar peso em detrimento das concecdes
fundadas na representacao pessoal ou na territorialidade.

II. Teoria e pratica da Convencdo de Viena sobre as relacoes
diplomaticas

1. O regime de imunidades e privilégios previsto na Convencao
de Viena.

A Convencao de Viena sobre as Relagdes Diplomaticas (CVRD) ¢ um
cado de sucesso da codificacao do Direito Internacional. Na Assembleia
Geral das Nagdes Unidas (AGNU) de 1952, a Jugoslavia propds que o
temada codificacao do Direito das relagdes diplométicas fosse considerado
prioritario. Apos a discussdo na Sexta Comissdo da AGNU, a Comissao
de Direito Internacional (CDI) foi encarregue de estudar este tema, tendo
sido escolhido como relator o sueco Sandstrom. O seu relatdrio foi a base
do projeto de artigos (draft articles) adotados pela CDI em 1957 e
debatidos na Sexta Comissdo da AGNU ainda nesse ano. Os artigos foram
enviados a todos os Estados Membros e as Agéncias das Nacdes Unidas
para serem comentados, tendo 21 Governos apresentado as suas
observagdes. A CDI reviu o projeto de artigos e, em 1958, considerou que
o projeto revisto deveria formar a base de uma futura Convencao, decisdo
que foi acolhida pela Assembleia Geral. A conferéncia diplomatica reuniu
80 Estados ¢ decorreu em Viena entre 2 de marco e 14 de abril de 1961 ¢
a Convengao foi assinada a 18 de abril de 1961.

Para uma boa compreensao do regime de privilégios e imunidades
previsto na Convengdo, bem como o interesse dos Estados na sua
manutengdo, importa reter algumas ideias.
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A primeira ¢ que o regime da CVRD resulta essencialmente da
codificagdo do Direito costumeiro nesta area®’, e que traduz a pratica dos
Estados pelo menos nos ultimos dois séculos. A segunda ¢ que o regime
revela uma concec¢do funcional das imunidades ou seja, as imunidades
sdo conferidas aos agentes diplomaticos para permitir o exercicio da
funcdo diplomatica sem constrangimentos e sem receios de interferéncias
do Estado acreditador. Por ultimo, uma vez que o regime resulta de direito
consuetudinario e que todos os Estados tém a dupla condi¢do de Estado
acreditador e acreditante, € natural que tenha uma boa aceitagao por parte
da generalidade dos Estados e que haja resisténcia a sua alteragao.

Os privilégios e imunidades dos agentes diplomaticos e dos membros
das suas familias encontram-se nos artigos 31.° a 37.° da Convengao de
Viena sobre Relagdes Diplomaticas.

A imunidade — prevista no artigo 31.° — abrange a imunidade penal,
civil e administrativa. A imunidade de jurisdigdo penal prevista pela
CVRD, ¢ absoluta, uma vez que a Convengao ndo prevé excegoes, ao
contrario do que sucede com a imunidade de jurisdicao civil e
administrativa (v. art 31.°,n° 1 a), b), ¢)). A imunidade de jurisdi¢dao penal
¢ o garante mais absoluto da defesa do diplomata mas implica, também,
uma conduta irrepreensivel por parte de quem goza desta imunidade e o
dever de respeito pelas leis do Estado acreditador.

Se o regime de imunidades e privilégios da Convencdo tem como
objetivo ultimo assegurar que os diplomatas exer¢am as suas funcdes
livres de qualquer constrangimento politico, € natural que o regime se
estenda também aos membros da sua familia que se encontrem acreditados
como tal. Seria ilégico deixar a familia sem protecao, tornando-se assim
um alvo facil para pressdes indiretas por parte das autoridades do Estado
acreditador.

Por isso, nos termos do artigo 37.°, n.° 1 da Convenc¢ao de Viena sobre
Relagdes Diplomaticas, “os membros da familia de um agente diplomatico
que com ele vivam gozarao dos privilégios e imunidades mencionados
nos artigos 29.° a 36.°, desde que nao sejam nacionais do Estado
acreditador”.

Assim, um diplomata ou um membro da sua familia ndo esté sujeito a
jurisdi¢ao penal do Estado acreditador, o que significa que ndo pode ser
julgado ou interrogado no ambito de um procedimento criminal. A nao
ser que o seu Estado de origem renuncie a sua imunidade.

67 O ponto mais contencioso e que culminou num exercicio de desenvolvimento progressivo do Direito foi a
atribuicdo de privilégios e imunidades aos membros ndo diplomatas.
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De acordo com artigo 32.° da Convengao apenas o Estado acreditante
pode renunciar a imunidade de jurisdicdo dos seus agentes diplomaticos
e das pessoas que gozem de imunidade (incluindo os membros da familia
de um agente diplomatico). A Convengao nao se alonga sobre este tema,
exigindo apenas que a reniincia seja expressa.

Na maioria dos casos, a iniciativa da rentincia a imunidade é do Estado
acreditador, que necessita de prosseguir a investiga¢do criminal. Este
pedido de renuncia deve ser apresentado através do Ministério dos
Negocios Estrangeiros, nos termos do artigo 41.° da Convengao de Viena,
cabendo as autoridades do Estado acreditante decidir como responder ao
pedido.

A decisao de rentincia a imunidade ¢ uma decisdo politica do Estado
acreditante. Caso este aceda, a renuncia opera-se, na pratica, através de
uma comunicagdo escrita por parte do Estado acreditante ao Ministério
dos Negocios Estrangeiros.

Se considerar que o julgamento no Estado acreditador nao oferece
garantias de imparcialidade, o Estado acreditante pode ndo renunciar a
imunidade, mas aceitar exercer a sua jurisdi¢do, nos termos do artigo 31.°
da CVRD, segundo o qual “a imunidade de jurisdicdo de um agente
diplomatico no Estado acreditador ndo o isenta da jurisdicdo do Estado
acreditante”.

A situagdo tornar-se-a mais tensa se o Estado de origem do diplomata
nao responder ao pedido ou recusar renunciar a imunidade. Novamente,
as opcoes a disposi¢do do Estado acreditador sao de natureza politica:
pode ignorar a auséncia de resposta, aceitar a recusa (geralmente, nao o
fard) ou fazer varias insisténcias junto das autoridades do Estado
acreditante para que estas respondam positivamente ao pedido.

Caso se torne evidente que o Estado acreditante nao pretende anuir ao
pedido de renuncia, o Estado acreditador podera ainda recorrer ao que
serd considerado uma medida extrema no Direito Diplomatico: a
declaracdo de persona non grata, prevista no artigo 9.° da CVRD.

Em linhas muito gerais, a declaragdo de persona non grata, ¢ uma
declaracdo pela qual o Estado acreditador considera que um chefe de
missdo ou qualquer membro do pessoal diplomatico ndo ¢ aceitavel no
seu pais. A CVRD, no mesmo artigo 9.°, estabelece que a consequéncia
da declaracao consiste na obrigagao do Estado acreditante retirar a pessoa
em causa, terminando assim as suas fun¢des na missao. Os seus privilégios
e imunidades cessardo normalmente no momento em que essa pessoa
deixe o pais ou quando transcorrido um prazo razoavel que lhe tenha sido
concedido para tal fim, nos termos do artigo 39.°.
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Se o Estado acreditante se recusar a cumprir a ordem de retirada do
agente diplomatico em causa, ou ndo a cumprir dentro de um prazo
razoavel, entdio a CVRD estabelece que o Estado acreditador pode
recusar-se a reconhecer tal pessoa como membro da missao, considerando
as suas fungdes terminadas, e que deixara de gozar de imunidade
diplomatica (ver artigo 9.°, n.° 2).

Note-se que apenas os elementos da missdao podem ser declarados
persona non grata. As pessoas que se encontram acreditadas como
membros da familia sdo implicitamente englobadas na declaracdo
respeitante a0 membro da missdo que fundamenta o seu estatuto
diplomatico, sofrendo as mesmas consequéncias, ou seja a perda da
imunidade.

A declaracdo de persona non grata nao requer fundamentagao, nem ¢
exclusivo das questdes que envolvam rentncia a imunidade. E muitas
vezes usada para mostrar hostilidade para com o Estado de origem do
diplomata, como retaliagdo a uma declaragcdo anterior ou a uma atuagao
hostil do Estado acreditante em casos em que a manutencdo do diplomata
¢ insustentavel.

Foram intmeros os casos de declaragdo de persona non grata da
historia recente, devido a casos de espionagem, nomeadamente durante a
Guerra Fria, mas também de outra natureza tais como:

Em 1976, a Dinamarca declarou o Embaixador norte-coreano persona
non grata quando foi acusado de trafico de droga, alcool e tabaco. O ano
de 1976 foi especialmente dificil para a diplomacia norte-coreana, uma
vez que os seus Embaixadores e quatro dos agentes diplomaticos na
Noruega e na Suécia foram também declarados persona non grata por
desrespeitarem as leis penais daqueles paises.

Em 1984, a Tanzania declarou persona non grata um diplomata
indonésio depois de este ter sido apanhado a traficar marfim. Nao sofreu
sancdes penais na Indonésia ainda que tenha sido demitido. Em 1994, a
Indonésia nao hesitou em considerar dois diplomatas americanos por
envolvimento num sindicato de narcoticos. Ambos foram julgados e
condenados nos EUA de acordo com a lei penal americana. Em 1997, os
EUA declararam persona non grata um diplomata venezuelano acusado
de violar a sua ex-noiva, apos a recusa do levantamento da imunidade
pelo governo da Venezuela. No entanto, o diplomata demitiu-se e pode
ser julgado nos EUA.

Mais recentemente, em 2009, a Russia declarou um diplomata
finland€s como persona non grata, por este ter retirado ilegalmente uma
crianga cuja custddia era objeto de litigio de um carro com matricula
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diplomatica russa. Os EUA, em 2014, declararam também persona non
grata a Consul Geral adjunta indiana em Nova lorque, depois de a india
nao ter renunciado a imunidade num caso de falsificag¢ao de vistos e falsas
declaragdes. Por ultimo, em 2016, a Bulgaria declarou um diplomata
turco persona non grata por este conduzir atividades de cariz religioso
incompativeis com o estatuto diplomatico.

Em dezembro de 2016, os EUA expulsaram 35 diplomatas russos por
suspeitar que a Russia tinha interferido informaticamente na campanha
para as eleigdes presidenciais desse ano.

2. A pratica do Estado Portugués

O caso dos incidentes da Ponte de Sor permitiu que o Ministério dos
Negocios Estrangeiros refletisse e sistematizasse a sua pratica no que respeita
ao levantamento da imunidade e a declaracao de persona non grata.

Como vimos, o artigo 32.° da Convengdo de Viena sobre Relagdes
Diplomaticas ¢ claro: s6 o Estado acreditador pode renunciar a imunidade
dos seus agentes diplomaticos e tera de fazé-lo de forma expressa. A
Convengdo de Viena ¢, contudo, omissa sobre os aspetos praticos da
renuncia da imunidade.

O pedido de rentncia para efeitos de investigagdo ou de constitui¢do
de arguido ¢ naturalmente da responsabilidade das autoridades judiciarias
portuguesas. Caso entendam que a renuncia € necessaria para a conducao
do procedimento criminal, comunicam-no ao Ministério dos Negocios
Estrangeiros. Assim, o pedido de rentincia a imunidade ¢ transmitido pelo
Ministério dos Negocios Estrangeiros a Embaixada em causa, nos termos
do artigo 41.° da Convencdo de Viena, que estipula que os assuntos
oficiais com as Embaixadas sdo tratados através do Ministério dos
Negocios Estrangeiros.

Poderia suscitar-se a questao de saber se o Ministério dos Negdcios
Estrangeiros pode, por sua iniciativa, pedir a renincia da imunidade de
determinado agente diplomatico. Sem um pedido concreto das autoridades
judiciarias, coloca-se a questdo do fundamento e objetivo de tal pedido.
Nao sendo o Ministério dos Negocios Estrangeiros um 6rgao judiciario,
caso fosse obtida a rentincia da imunidade, que faria esse Ministério com
a mesma? Assim, a pratica seguida pelo Ministério dos Negocios
Estrangeiros tem sido a de esperar pela avaliagdo do Ministério Publico
e, em estreita cooperagdo com as autoridades judicidrias portuguesas,
transmitir eventuais pedidos as Embaixadas em causa (ou as autoridades
desse Estado) sempre que para tal for solicitado.
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Na pratica diplomatica portuguesa, o pedido de renuncia transmite-se
através de uma comunicacdo oficial do Ministério dos Negocios
Estrangeiros ao Estado acreditante entregue a sua Embaixada em Lisboa
ou na sua capital. Podera haver maior ou menor solenidade nesse ato e ser
o Embaixador do Estado acreditante chamado ao Ministério dos Negocios
Estrangeiros para que a comunicacdo lhe seja entregue. A resposta do
Estadoacreditante deverdigualmente ser transmitida poruma comunicag¢ao
oficial, i.e. de forma expressa, ao Ministério dos Negocios Estrangeiros.

Esta igualmente consolidada a pratica diplomatica portuguesa
relativamente a declaragdo de persona non grata, prevista no artigo 9.° da
Convengdo de Viena sobre Relagdes Diplométicas. E considerado que
esta declaracdo ¢ uma figura de natureza politico-diplomatica e que
compete ao Governo — enquanto 6rgao de conducao da politica geral do
pais — quer interna quer externa (cfr. artigo 182.° da Constitui¢do da
Republica Portuguesa), declarar um agente diplomatico persona non
grata. Essa decisdo tomada em Conselho de Ministros ¢ comunicada,
pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros, a Embaixada ou as autoridades
do Estado acreditante com a defini¢do de um prazo para o agente
diplomatico abandonar o territorio nacional.

Nao se pode, no entanto, ignorar a competéncia do Presidente da
Republica em matéria de relagdes internacionais e o facto de, nos termos
daalinea a) don.°1 do artigo 135.° da Constitui¢do, competir ao Presidente
da Republica acreditar os representantes diplomaticos estrangeiros. A
declaracdo de persona non grata nao ¢, todavia, uma «desacreditacao»
mas antes uma declaracdo politica de natureza diplomatica cuja
implementagdo compete ao Estado acreditador. Afigura-se, assim, que o
Presidente da Republica, apesar nao ser competente para o efeito, devera
ser informado da intencao do Governo de proceder a esta declaragao de
persona non grata de um determinado agente diplomatico, no espirito da
norma prevista na alinea c) do n.°l do artigo 201.° da Constituigao.

Ha registo no Arquivo Historico-Diplomatico do Ministério dos
Negocios Estrangeiros de uma dezena de casos de declaragdo de persona
non grata ocorridos em Portugal nos anos 70 e 80. Em alguns casos os
Estados acreditantes retaliaram e agentes diplomaticos portugueses nas
suas capitais (por exemplo, entre outras, Praga e Maputo) foram
igualmente declarados persona non grata. Noutros casos, como em 1981,
foi o Governo portugués, que em resposta as graves acusagoes € ao
tratamento dado ao Encarregado de negocios portugués em Havana,
declarou persona non grata o Embaixador cubano em Lisboa, Manuel
Estevez Perez. O caso mais recente de declaracdo de persona non grata
foi o da Embaixadora da Siria, residente em Paris, e data de 2012.
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II1. Abusos de imunidade e a pratica dos Estados

O abuso da imunidade diplomatica ocorre sempre que uma pessoa a
quem tenha sido conferida imunidade pratica uma infracdo — de natureza
criminal, civil ou administrativa — sabendo que podera nao responder por
ela no Estado acreditador. Apesar de mediaticos — e de dificil justificagao
para a opinido publica — os casos de abuso de imunidade sao reduzidos e
a maioria dos membros das missdes e seus familiares cumpre a lei do
Estado onde esté acreditada.

A pratica dos Estados quanto a renuncia da imunidade dos seus
diplomatas nao ¢ uniforme e a decisdo em cada caso concreto depende de
varios fatores — a gravidade da acusacdo, o impacto nas rela¢des bilaterais,
o grau de certeza da pratica da infragdo, a expectativa de que o julgamento
seja justo e equitativo — e, partindo dos casos analisados, ndo se encontra
uma tendéncia no sentido de renunciar ou nao a imunidade dos diplomatas.
Por sua vez, o recurso a declaracdo de persona non grata pode ou nao
seguir-se a uma recusa de rentincia a imunidade.

Assim, em 1985, a Zambia levantou a imunidade de um diplomata seu
acreditado em Londres, suspeito de trafico de heroina e, em 1989, a
Bélgica levantou a imunidade de um agente diplomatico nos EUA, apos
este ter confessado o homicidio de dois homens na Florida, e na condigao
dos EUA ndo aplicarem a pena de morte. Em 1993, a Costa Rica levantou
a imunidade do seu Embaixador na Polonia, apos este ter sido apanhado
com 12 quilos de heroina na mala diplomatica.

Em 1994, a Irlanda levantou a imunidade do Consul Geral em Sao
Francisco, apos este ter ferido seis pessoas num acidente de viagdo em que
conduzia sob o efeito do alcool. Foi julgado e condenado a uma pena de
trés anos em liberdade condicional, nos EUA. Em 1997, a Gedrgia levantou
a imunidade do seu Embaixador adjunto nos Estados Unidos, apds este ter
conduzido sob efeito do alcool em Washington D.C., levando a morte uma
rapariga de 16 anos. O diplomata foi julgado e condenado por homicidio
nos Estados Unidos, tendo cumprido a pena neste pais e na Georgia.

Em 1999, o Consul Geral do Japao em Vancouver agrediu a sua mulher,
tendo justificado a agressao as autoridades canadianas como sendo “uma
questao cultural”. Ap6s grande controvérsia na opiniao publica, o Japao
levantou a imunidade do seu diplomata que foi absolvido no julgamento.

Em 2003, o secretario do adido militar da Embaixada colombiana em
Londres foi acusado de homicidio de um cidadao britanico que estaria a
tentar roubar o seu filho. A Colombia levantou a imunidade e o militar foi
absolvido no julgamento que decorreu no Reino Unido. Exemplos
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recentes ocorreram em 2015 quando Espanha levantou a imunidade
diplomatica do Embaixador no Brasil, apos este ter confessado o
homicidio da sua mulher e, em 2016, a Nova Zelandia levantou a
imunidade de um dos seus agentes ap0s este ter assediado uma empregada
e agredido um seguranca num bar e ainda insurgir-se contra a policia,
para que a investigacao criminal pudesse prosseguir. As autoridades neo-
-zelandesas, a propdsito deste caso, consideraram que a imunidade ndo se
aplica a acusagdes graves.

Sado, contudo, numerosos, os casos em que o Estado acreditante
recusou levantar a imunidade dos seus diplomatas, ainda que as infragcdes
fossem graves e pudessem ser provadas. Assim, a Roménia ndo levantou
aimunidade do chargé d affaires em Singapura, quando este, alegadamente
sob efeito do alcool, embateu contra outro carro, causando a morte de
uma pessoa ¢ ferindo outras duas. O diplomata foi chamado a capital e
suspenso do exercicio das suas fungdes. A investigacdo prosseguiu em
Singapura, culminando num mandado de detencdo e num pedido de
extradi¢do do diplomata romeno: o governo singapuriano considerava
que imunidade diplomatica ja ndo tinha efeitos uma vez que o cidaddo
romeno tinha sido suspenso das suas fungdes.

IV. O caso dos filhos do Embaixador do Iraque em Lisboa

A 18 de agosto de 2016, o Ministério dos Negocios Estrangeiros foi
informado pela Policia Judiciaria que Haider Saad Ali e Ridha Saad Alj,
filhos de Saad Mohammed Ridha M. Ali, Embaixador do Iraque em
Lisboa foram intervenientes nos factos que deram origem a um processo
criminal por acontecimentos ocorridos em Ponte de Sor, tendo sido
desenvolvidas diligéncias pela Policia Judiciaria na pendéncia do
Ministério Publico.

A 24 de agosto, o Ministério Publico solicitou ao Ministério dos
Negocios Estrangeiros que apresentasse ao Estado iraquiano um pedido
de renuncia a imunidade dos filhos do Embaixador: as autoridades
judiciarias portuguesas consideravam Haider Saad Ali e Ridha Saad Ali
suspeitos na investigacdo e entendiam ser necessario solicitar a renuncia
a imunidade para os interrogar. O pedido foi entregue no dia 25 de agosto
pelo Chefe de Protocolo do Estado ao Encarregado de Negocios do Iraque
(uma vez que o Embaixador Ali havia sido chamado a sua capital para
reportar sobre o incidente).

Entre agosto e dezembro de 2016, o Ministério dos Negocios
Estrangeiros fez vérias diligéncias e insisténcias junto do Ministério dos
Negocios Estrangeiros iraquiano e da Embaixada do Iraque em Lisboa
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para obter uma resposta ao pedido de rentincia. Antes mesmo do Ministério
Publico ter solicitado a rentncia a imunidade, ja o Embaixador Ali havia
sido convocado paraum encontro no qual lhe foi transmitida a preocupagao
pela gravidade do incidente da Ponte de Sor e a necessidade de cooperacao
por parte da Embaixada no apuramento dos factos. Posteriormente, os
Ministros dos Negdcios Estrangeiros dos dois paises abordaram o assunto
na Semana Ministerial da AGNU, em Nova lorque, em setembro de 2016.
Seguiu-se, em meados de outubro, uma reunido com representantes
iraquianos em Lisboa, na qual altos funcionarios do Ministério dos
Negocios Estrangeiros prestaram informagdo sobre o quadro juridico
portugués e no qual as autoridades iraquianas se comprometeram a
responder formalmente e com brevidade ao pedido de renuncia nos dias
que se seguiram a reuniao.

Em finais de outubro, contudo, a resposta formal que chegou das
autoridades iraquianas reiterou apenas a vontade de cooperar com as
autoridades portuguesas para o cabal esclarecimento dos factos sem
transmitir uma decisdo arespeito do pedido de levantamento da imunidade.
A resposta, transmitida ao Ministério Publico, foi naturalmente objeto de
analise pelas autoridades judiciérias a luz do direito processual portugués
e, a 7 de dezembro, o Ministério Publico reiterou o pedido de rentincia da
imunidade de Haider Saad Ali e Ridha Saad Ali. Em resposta ao pedido
feito pelas autoridades iraquianas de elementos concretos que as
habilitassem melhor a analisar o pedido de levantamento de imunidade, o
Ministério Publico disponibilizou a certiddo extraida do processo de
inquérito. Tanto o pedido como a certiddo foram entregues em mao ao
Embaixador do Iraque, tendo-lhe sido pedida uma resposta formal no
prazo maximo de 20 dias uteis, prazo considerado razoavel para que as
autoridades de Bagdad analisassem a informagao transmitida.

Face a inexisténcia de obsticulos de ordem juridica contra Haider
Saad Ali e Ridha Saad Ali, o Embaixador e a sua familia puderam partir
de férias a 13 de dezembro tendo o Embaixador Saad Mohammed Ridha
Ali regressado a 5 de janeiro.

A 6 de janeiro de 2017, a Embaixada do Iraque entregou no Ministério
dos Negocios Estrangeiros uma nota verbal na qual ndo dava de novo a
resposta cabal que se esperava e veiculava novas questdes sobre o
enquadramento juridico, tendo o Ministério dos Negodcios Estrangeiros
voltado a transmitir de imediato o conteudo desta comunicacao ao
Ministério Publico. Em resposta a esta nota verbal iraquiana, o Ministério
dos Negocios Estrangeiros indiciava que o prazo e as opgdes das autori-
dades iraquianas se tinham esgotado e que as autoridades portuguesas
dariam em breve conta da sua deliberagao sobre este assunto.
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A comunicagdo social jogou nesta fase um papel fundamental ao
continuar a seguir o caso com atenc¢ao, mantendo a pressao e aventando
repetidamente a hipotese de declarar o Embaixador iraquiano persona
non grata. O proprio Ministro dos Negocios Estrangeiros, em multiplas
declaragdes a imprensa, ndo descartava essa hipotese insistindo que
Portugal usaria de todos os instrumentos que o direito internacional lhe
conferia e acrescentando que era «tempo de passar das palavras aos
atos».

Tanto o advogado do jovem agredido em Ponte de So6r quanto o
Embaixador do Iraque souberam usar os dias que se seguiram para
negociar um acordo extrajudicial e uma indemnizagdao por danos
patrimoniais € nao patrimoniais. Esse acordo, a que se somava o
pagamento de todas as despesas médicas, foi anunciado pelo advogado a
comunicagdo social no dia 16 de janeiro. Durante este periodo, fez o
Ministério dos Negocios Estrangeiros o que lhe competia: prosseguiu
com diligéncias diplomaticas a varios niveis para persuadir as autoridades
de Bagdad a levantar a imunidade diplomatica de Haider Saad Ali e Rhida
Saad Ali.

A 18 de janeiro, o Ministério dos Negocios Estrangeiros recebeu os
elementos adicionais da Procuradoria-Geral da Republica solicitados a 6
de janeiro sobre o processo de inquérito relativo aos incidentes de Ponte
de Sor de agosto de 2016. Estes elementos confirmavam e reforcavam a
necessidade de levantamento da imunidade diplomatica dos filhos do
Embaixador do Iraque, Haider Saad Ali e Rhida Saad Ali, para que este
processo pudesse prosseguir em Portugal.

A resposta final e inequivoca sobre o pedido de levantamento da
imunidade diplomatica apresentado pelas autoridades portuguesas veio a
19 de janeiro. Numa nota entregue no Ministério dos Negocios
Estrangeiros pelo Conselheiro da Embaixada do Iraque, as autoridades
iraquianas consideravam que ndo existiam elementos suficientes que
justificassem a rentincia da imunidade dos filhos do seu Embaixador mas
que queriam prosseguir o processo judicial no Iraque usando, para isso,
os mecanismos de cooperacdo judicidria existentes entre Portugal e o
Iraque. As autoridades iraquianas comunicavam igualmente que iriam
retirar o Embaixador de Lisboa.

Terminava, assim, com a partida do Embaixador Ali e com a anuéncia
das autoridades iraquianas para conduzir o processo no Iraque, a fase
politica de um caso dificil para as autoridades portuguesas. Ao longo
deste processo, a preocupacdo do Governo portugués, sempre balizado
pelo respeito pelo Direito Internacional, foi procurar, de modo consistente,
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a realizagdo da justi¢a e uma compensacao a vitima, sobretudo quando se
foi tornando claro que as autoridades de Bagdad ndo iriam levantar a
imunidade diplomatica de Haider Saad Ali e Rhida Saad Ali.

Tivesse o Embaixador iraquiano sido declarado persona non grata, as
autoridades de Bagdad ndo teriam, muito provavelmente, aceite conduzir
o processo no Iraque nem a vitima portuguesa teria sido compensada.
Sem usar a prorrogativa extrema prevista pela Convengao de Viena, foi
contudo feito saber as autoridades iraquianas que nao havia condi¢des
para que o Embaixador Ali continuasse a sua missao em Portugal.

V. Criticas ao atual sistema e possiveis reformas

Apesar de se manter inalterado desde 1961 e de resultar a codifica¢ao
de regras de direito costumeiro com séculos de existéncia, o regime de
imunidades e privilégios da Convencdo de Viena tem vindo a ser alvo de
crescentes criticas, a maioria das quais se sintetiza na expressao
“imunidade (ndo) é impunidade”.

Como vimos, ¢ possivel que, perante um caso de abuso de imunidade,
um diplomata ou um seu familiar ndo seja responsabilizado pelas suas
acoes, causando uma reagao negativa nos cidadaos, essencialmente, por
duas razdes. A primeira ¢ a possibilidade de, num Estado de Direito, uma
pessoa ter um estatuto que lhe permita ndo ser julgada por um crime que
cometeu. Se esse estatuto decorre meramente de uma relagao familiar (o
ser familiar de um diplomata), mais dificil se torna justificar a concessao
de imunidade.

A segunda ¢ a desprotecao das vitimas que pode resultar deste sistema:
a Convenc¢ao de Viena aplica-se as relagdes entre Estados, pelo que nao
faz referéncia a compensacao das vitimas das infragdes cometidas por
diplomatas e seus familiares. Com efeito, no século XXI, a inexisténcia
de protecdo adequada das vitimas torna-se cada vez mais insustentavel.
Neste contexto, alegar que a Convencado de Viena codifica normas com
séculos de existéncia ¢ insuficiente, na medida em que as normas juridicas
ndo sdo imutaveis nem perpétuas. Basta, alids, lembrar que essas normas
encontraram a oposic¢ao de varios juristas logo nos séculos XVIe XVIl e
que se consolidaram por necessidades de realpolitik.

Um dos desafios que os Estados enfrentam hoje ¢ o de equilibrar o
regime de privilégios e imunidades da Convencao e a adequada prote¢ao
dos direitos humanos das vitimas dos abusos de imunidade. Uma analise
sistematica deste tema ultrapassa o ambito deste artigo, pelo que deixamos
apenas algumas pistas para uma reflexao mais aprofundada do leitor.
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Deve ter-se presente que os casos de abuso de imunidade que envolvem
a pratica de crimes graves sdo, felizmente, pouco relevantes em termos
estatisticos. A maioria dos diplomatas e respetivas familias ndo tem
registo de infracdes. No entanto, os casos de abuso de imunidade em caso
de crimes graves sdo muito mediaticos, causam uma comog¢ao publica
generalizada e — o caso da Ponte de Sor foi exemplar nesse aspeto — ddo
azo a discussdes pouco fundamentadas sobre o regime das imunidades,
causando mais confusdo que esclarecimento. Por outro lado e, com o
aumento consideravel de Estados da comunidade internacional e a
proliferacao de organizagdes internacionais na segunda metade do século
XX, com a consequente concessao de imunidades e privilégios aos seus
representantes, houve um aumento do nimero de pessoas com estatuto
diplomatico ou equivalente, pelo que o niimero de casos de abuso subiu
nessa propor¢ao.

Com estas ressalvas, vejamos entdo que mecanismos poderiam auxiliar
os Estados a reduzir os casos de abuso de imunidade e também a garantir
uma abordagem das imunidades mais consentdnea com o que ¢ hoje a
maior conquista do Direito Internacional Publico, os Direitos Humanos.

Assumindo que seria desejavel que o regime da Convencao de Viena
fosse revisto, mas tendo presente que essa revisao ndo acontecera num
futuro proximo, vejamos algumas medidas internas que todos os Estados
podem adotar com o objetivo de prevenir o abuso de imunidades pelos
seus agentes diplomaticos.

A primeira medida serd a formacao dos agentes diplomaticos e das
suas familias sobre o fundamento, extensdo e regime de imunidades e
privilégios, que ¢ essencial. Os cursos de formagdo que os servigos
diplomaticos habitualmente organizam, antes da coloca¢ao em posto dos
agentes diplomaticos, devem acentuar esta matéria € o principio que
«imunidade ndo é impunidade». E uma medida simples mas que ja provou
ser eficaz para alterar mas praticas quase consolidadas na comunidade
diplomatica. Basta lembrar que ha apenas duas décadas era comum que
os diplomatas se recusassem a pagar multas de transito ou de
estacionamento relacionadas com a sua vida quotidiana nos Estados onde
estavam acreditados e, apos alguns anos de pedagogia, o nimero de
multas porpagartem vindo areduzir, gragas aumamaior consciencializa¢do
do ambito e extensdo da imunidade diplomatica.

Seria também desejavel que um niimero crescente de Estados adotasse
uma postura consistente que se traduzisse na pratica numa politica de
tolerancia zero dos abusos de imunidade por parte dos seus diplomatas
por forma a dissuadir esses potenciais abusos. Assim, os Estados devem
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garantir que os seus diplomatas sdo responsabilizados pelas infragdes
penais relacionadas com a sua vida privada que cometem em posto, seja
através do levantamento da imunidade, seja através do julgamento no
pais de origem, se o levantamento nao se mostrar adequado.

Poderiam ainda ser equacionados outros mecanismos que permitam
aos Estados acreditadores compensar os seus nacionais em casos de abuso
de imunidade em que ndao haja levantamento da imunidade nem
continuagdo do procedimento criminal no Estado de origem. Foi ja
sugerida a criacdo de um 7Trust Fund para a compensacdo dos danos a
propriedade das vitimas e, em casos mais graves, de danos nao materiais®.

E inegavel que, no século XXI, os diplomatas continuam a precisar de
um regime que lhes permita exercer a sua profissao sem temer pressoes
por parte do Estado acreditador. No entanto, vimos também que os abusos
desse regime favoravel deixaram de ser aceitaveis por grande parte da
comunidade internacional. Assim, com algum cinismo caracteristico do
Principe de Falconeri do romance de Giuseppe Tomasi di Lampedusa, a
pergunta que se impde € o que tera de mudar no regime das imunidades e
privilégios da Convencao de Viena sobre relacdes diplomaticas para que
tudo fique (quase) na mesma?

68 v. Mitchell S. Ross, “Rethinking Diplomatic Immunity: A review of remedial approaches to address the
Abuses of Diplomatic Privileges and Immunities”, in American University International Law Review,
1989, vol. 4,n.° 1, pp. 173 ss, e Dror Ben-Asher “Human rights meet diplomatic immunities: problems and
possible solutions”, 2000, Harvard Law School.
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ii. Imunidade de jurisdicao penal de altos funcionarios de um
Estado pela pratica de crimes graves de relevancia internacional
Inés Matos

I. Introducao

As imunidades, juntamente com os privilégios, fazem parte de um
conjunto de prerrogativas que sao concedidas com o objetivo de facilitar
aum Estado o cumprimento de uma missao de servigo publico no territério
de outro Estado.

Qualquer regime de privilégios e imunidades representa sempre uma
excecao ao principio geral segundo o qual, no territoério nacional de um
Estado, qualquer pessoa singular ou coletiva que ai se encontre, estara
submetida aos poderes soberanos das autoridades desse Estado e as leis
que nele estiverem em vigor.

Os Estados gozam de imunidade de jurisdi¢do e de execug¢dao com base
no principio da igualdade e autonomia, segundo o Direito Internacional
consuetudinario, sendo que as imunidades dos Estados se estendem aos
seus funcionarios.

Neste sentido, entende-se presentemente que os privilégios e
imunidades sdao concedidos aos funcionarios de um Estado para garantir
o desempenho independente e eficaz das suas fungdes, enquanto
representantes desse mesmo Estado®.

As imunidades concedidas ao abrigo do Direito Internacional podem
ser imunidades materiais/funcionais, também designadas como imunidades
ratione materiae, ou imunidades pessoais, conhecidas igualmente como
imunidades ratione personae.

As imunidades materiais/funcionais dizem respeito aos atos praticados
pelos funcionarios de um Estado na sua qualidade oficial, ou seja, por
outras palavras, abrangem os atos oficiais de um funcionario de um
Estado. Estas imunidades subsistem mesmo apos o termo das fungdes.

Ja as imunidades pessoais, por seu lado, visam proteger o funciondario
do Estado, tornando a sua pessoa inviolavel e concedendo-lhes imunidade

69 Neste sentido, vide o preambulo da Convengao de Viena sobre Relagdes Diplomaticas, onde se pode ler:
“Reconhecendo que a finalidade de tais privilégios e imunidades nao é beneficiar individuos, mas sim a
de garantir o eficaz desempenho, das fungoes das missées diplomaticas, em seu cardter de representantes
dos Estados”.
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de jurisdicao civil e penal. Estas imunidades abrangem tanto os atos oficiais
como os atos privados praticados por quem as goza quer enquanto seja
funcionario do Estado quer antes de iniciar as suas fungdes. As imunidades
pessoais sao concedidas pelo Direito Internacional convencional e
consuetudinario apenas aum determinado grupo de pessoas, nomeadamente,
Chefes de Estado e de Governo, Ministros dos Negocios Estrangeiros,
agentes diplomaticos e altos funcionarios de organizacdes internacionais.
Contrariamente as imunidades materiais/funcionais, estas imunidades
cessam apos o termo das fung¢des da pessoa que goze delas.

Note-se que, ndo obstante esta distingdo, quem goza de imunidades
materiais/funcionais pode gozar simultaneamente de imunidades pessoais.

II. Imunidades dos altos funcionarios dos Estados

As imunidades concedidas aos altos funcionarios de um Estado t€ém
como objetivo prevenir quaisquer interferéncias no exercicio efetivo das
suas atividades, por parte das autoridades nacionais de outro Estado,
limitando, assim, a sua a¢do internacional. Neste sentido, gozam dessas
imunidades durante o exercicio das suas func¢des, mesmo quando se
deslocam a outro Estado a titulo privado ou quando agem enquanto
privados.

I1I. Imunidade de jurisdicio penal

De entre as varias imunidades que sdo habitualmente concedidas aos
funcionarios de um Estado esta a imunidade de jurisdicao.

A imunidade de jurisdi¢do consubstancia uma imunidade processual e
assume duas vertentes. Por um lado, temos a imunidade de jurisdi¢ao
civil e administrativa e, por outro, a imunidade de jurisdi¢dao penal.

Aquele que goze de imunidade de jurisdi¢do penal ndo pode ser
submetido a jurisdicdo penal do Estado estrangeiro onde se encontra, ou
seja, nao pode ser alvo de um processo penal nesse mesmo Estado.

No entanto, ¢ entendimento generalizado que a imunidade de jurisdi¢ao
ndo deve significar impunidade. Nesse sentido, veja-se, a titulo de
exemplo, a Convencao de Viena sobre Relagdes Diplomaticas, de 1961,
que estabelece que “a imunidade de jurisdigao de um agente diplomatico
no Estado acreditador ndo o isenta da jurisdi¢ao do Estado acreditante”.

70 Vide artigo 31.°, n.° 4 da Convengao de Viena sobre Relagdes Diplomaticas.
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Este entendimento tem vindo a ser reforcado, nomeadamente quando
estd em causa a pratica de atos que podem ser considerados crimes graves
de relevancia internacional, como, por exemplo, crimes de guerra,
genocidio, crimes contra a humanidade, entre outros.

O respeito pelos direitos humanos tem levado a comunidade
internacional a afastar o principio do respeito pela soberania dos Estados
e, assim, a privilegiar a prote¢do destes direitos face a prote¢do dos
funcionarios do Estado.

IV. Imunidade de jurisdicio penal internacional dos altos
funcionarios de um Estado pela pratica de crimes graves de relevancia
internacional.

Quando se fala de imunidade de jurisdi¢do penal internacional, esta
em causa a possibilidade de um funcionario de um Estado ser alvo de um
processo de natureza penal perante um 6rgdo internacional.

J& varios instrumentos abordaram esta questdo, estabelecendo que o
facto de serem funciondrios de um Estado ndo os eximiria de
responsabilidade penal pela pratica de este tipo de crimes.

Entre estes instrumentos, estio o Estatuto do Tribunal Militar
Internacional de Nuremberga’ e, mais recentemente, o Estatuto de
Roma do Tribunal Penal Internacional, aberto a assinatura em Roma,
em 17 de julho de 1998. Estes dois instrumentos vieram estabelecer que
a qualidade oficial, em particular a qualidade de Chefe de Estado ou de
Governo, de membros do Governo ou do Parlamento ou de funcionario
publico ndo afasta a sua responsabilidade quando esteja em causa este
tipo de crimes.

O entendimento de que os altos funcionarios de um Estado nao
poderiam ser responsabilizados por atos que tivessem praticado no
exercicio das suas fungdes comecou a ser posto em causa apos a
2.* Guerra Mundial.

O Tribunal Internacional Militar de Nuremberga foi um dos tribunais
criados ap6s o final da 2.* Guerra Mundial para julgar os crimes que
foram cometidos durante esta guerra. De acordo com o seu Estatuto, este
Tribunal era competente para julgar crimes contra a paz, crimes de guerra
¢ crimes contra a humanidade™.

71 Adotado em Londres, a 8 de agosto de 1945.
72 Vide artigo 6.° do Estatuto do Tribunal Militar Internacional de Nuremberga.
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O seu artigo 7.° estabeleceu que a qualidade oficial dos arguidos, quer
como Chefes de Estado ou como funciondrios em Departamentos
Governamentais, ndo os eximiria de responsabilidade ou seria motivo
para reducao da sua pena.

O Estatuto do Tribunal de Toquio, adotado em 1946, continha uma
disposi¢do semelhante, assim como o Estatuto do Tribunal Penal
Internacional para o Ruanda e o Estatuto do Tribunal Especial para a
Serra Leoa, e este principio foi incorporado ainda noutros instrumentos,
como, por exemplo, na Convencdo para a Prevengdo e Repressdo do
Crime de Genocidio, adotada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas,
a 9 de dezembro de 1948, e no Projeto de Codigo de Crimes contra a Paz
e Seguranca da Humanidade, adotado pela Comissao de Direito
Internacional das Nagdes Unidas, em 1996.

Cumpre ainda fazer uma breve referéncia a Resolugdo da Assembleia
Geral das Nagdes n.° 95, de 11 de dezembro de 19467, onde a Assembleia
Geral das Nacdes Unidas, na sua primeira sessao, confirmou os principios
de Direito Internacional reconhecidos pelo Estatuto do Tribunal de
Nuremberga e nos julgamentos do Tribunal e instruiu a Comissdo de
Direito Internacional para formular, no &mbito da codificagdo dos crimes
contra a paz e a seguranca ou de um codigo penal internacional, os
principios de Direito Internacional reconhecidos pelo Estatuto do Tribunal
de Nuremberga e nos julgamentos do Tribunal. No texto que foi adotado
pela Comissdo de Direito Internacional, em 19507, o Principio III
estabelecia que o facto de que o individuo que cometeu um ato que
constitui um crime ao abrigo do Direito Internacional agiu enquanto
Chefe de Estado ou de Governo nao afasta a sua responsabilidade ao
abrigo do Direito Internacional.

Neste sentido e face ao exposto, pode-se inferir que a disposi¢ao
constante no artigo 7.° do Estatuto do Tribunal de Nuremberga veio
gradualmente a adquirir o estatuto de regra de direito internacional
consuetudinario.

O instrumento internacional mais recente que aborda a questdo da
imunidade de jurisdi¢ao penal dos funcionarios de um Estado, incluindo
a dos seus altos funcionarios, é o Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional. O Estatuto, no seu artigo 27.° estabelece a irrelevancia da

73 https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/033/46/IMG/NR003346.
pdf?OpenElement

74 http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/7 1 _1950.pdf
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qualidade oficial para o exercicio da jurisdi¢do do Tribunal™, sendo que
sdo da sua competéncia o crime de genocidio, os crimes contra a
humanidade, os crimes de guerra ¢ o crime de agressao’s.

Contudo, note-se que a aplicacdo da disposi¢cdo contida neste artigo
tem levantado algumas questdes, nomeadamente aquando da necessidade
da sua articulagdo com o artigo 98.° do Estatuto de Roma’’, o qual diz
respeito a cooperagao relativa a rentincia, a imunidade e ao consentimento
na entrega.

O caso mais recente que pds em causa a relacdo entre o artigo 27.° € o
artigo 98.° do Estatuto de Roma foi a visita do Presidente sudanés Omar
Al-Bashir a Africa do Sul, em 2015. O presidente sudanés tem dois
mandados de detengdo emitidos em seu nome”™ pelo Tribunal Penal
Internacional, no ambito do inquérito a situacdo no Darfur, Sudao, a qual
foi submetida aquele Tribunal pelo Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas, em 20057°.

Omar Al-Bashir deslocou-se a Africa do Sul para participar na Cimeira
da Unido Africana, que teve lugar naquele Estado, de 14 a 15 de junho de
2015, sendo que Africa do Sul, Estado Parte no Estatuto de Roma, ndo
deu cumprimento aos mandados de deten¢do emitidos pelo Tribunal.

Africa do Sul tem defendido, para justificar a ndo detencio e entrega
ao Tribunal do presidente sudanés, que o artigo 98.° do Estatuto de Roma

75 O Estatuto de Roma estabelece no seu artigo 27.° que: “I — O presente Estatuto sera aplicavel de forma
igual a todas as pessoas, sem distin¢do alguma baseada na qualidade oficial. Em particular, a qualidade
oficial de Chefe de Estado ou de Governo, de membro de Governo ou do Parlamento, de representante
eleito ou de funciondrio publico em caso algum eximird a pessoa em causa de responsabilidade criminal,
nos termos do presente Estatuto, nem constituira de per si motivo de redug¢do da pena.

2 — As imunidades ou normas de procedimento especiais decorrentes da qualidade oficial de uma pessoa,
nos termos do direito interno ou do direito internacional, ndo deverdo obstar a que o Tribunal exer¢a a
sua jurisdi¢do sobre essa pessoa.”.

76 Vide artigo 5.° do Estatuto de Roma.

77 Artigo 98.° do Estatuto de Roma: “/ — O Tribunal ndo pode dar seguimento a um pedido de entrega ou de

auxilio por for¢a do qual o Estado requerido devesse actuar de forma incompativel com as obrigagoes que
lhe incumbem a luz do direito internacional em matéria de imunidade dos Estados ou de imunidade diplo-
matica de pessoa ou de bens de um Estado terceiro, a menos que obtenha previamente a cooperagdo
desse Estado terceiro com vista ao levantamento da imunidade.
2 — O Tribunal ndo pode dar seguimento a execugdo de um pedido de entrega por for¢a do qual o Estado
requerido devesse actuar de forma incompativel com as obrigagées que lhe incumbem em virtude de
acordos internacionais a luz dos quais o consentimento do Estado de envio é necessario para que uma
pessoa pertencente a esse Estado seja entregue ao Tribunal, a menos que o Tribunal consiga, previamente,
obter a cooperagdo do Estado de envio para consentir na entrega.”

78 O primeiro mandado de deten¢do em nome do Presidente Al-Bashir foi emitido em 4 de marco de 2009 e
o segundo em 12 de julho de 2010.

79 Resolugdo do Conselho de Seguranga n.° 1593, de 31 de marco de 2005.
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consagra uma exce¢ao ao dever de deter e entregar um chefe de Estado.
Tal excecdo serd baseada no reconhecimento de que, enquanto o artigo
27.° do Estatuto pode implicar a rentincia da imunidade entre Estados
Parte, tal rentncia ndo se aplicaria na relacdo entre Estados Parte e
Estados nao Parte no Estatuto, como € o caso do Suddo. Para além disso,
¢ necessario ter em consideragdo que a obrigagao relativa a imunidade de
chefes de Estado resulta do Direito Internacional consuetudinario, ao
abrigo do qual os chefes de Estado tém imunidade de jurisdi¢do penal
estrangeira, incluindo de detencdo. O artigo 27.°, nomeadamente o seu
numero 2, ndo cria uma excecao a esta imunidade, dizendo respeito
apenas aos processos que decorram no Tribunal Penal Internacional. Mais
entende que ndo decorre da Resolugdo do Conselho de Seguranca que
submeteu a situa¢ao do Darfur, Suddo aquele Tribunal que esta imunidade
tenha sido renunciada.

Note-se que este ultimo argumento vem no seguimento da decisdo do
Pre-Trial Chamber II, de 13 de junho de 2015%, proferida no seguimento
de um pedido apresentado pela Procuradora, apos Africa do Sul ter
ativado o mecanismo de consultas previsto no artigo 97.° do Estatuto de
Roma. Este mecanismo foi estabelecido para situagdes em que um pedido
de cooperagao feito pelo Tribunal suscite dificuldades que possam obviar
a sua execucdo ou impedi-la. No caso em apreco, Africa do Sul ativou este
mecanismo argumentando que estava perante obrigacdes concorrentes,
nomeadamente a obrigacdo de deter e entregar Omar Al-Bashir e a
obrigagdo de respeitar a sua imunidade.

Nesta decisdo, o Tribunal considerou que ndo existia qualquer
ambiguidade na lei e que Africa do Sul estava obrigada a deter e entregar
Omar Al-Bashir. Para esse efeito, relembrou uma decisao anterior, de 9
de abril de 2014, em que foi abordada esta mesma questdo, na altura
levantada pela Republica Democratica do Congo. Nessa decisao de 2014,
referia-se que as imunidades concedidas ao presidente sudanés ao abrigo
do direito internacional, por for¢a da sua qualidade de Chefe de Estado,
foram implicitamente levantadas pelo Conselho de Seguranga na
Resolucdo n.° 1593(2005) que remeteu a situacdo do Suddo ao Tribunal.
Assim, foi entendido que ndo existia qualquer impedimento a detengao e
entrega de Al-Bashir e que, consequentemente a Republica Democratica
do Congo ndo podia invocar qualquer outra decisdo, incluindo uma
decisdo da Unido Africana, que estabelecesse uma obrigagdo em contrario

80 Decision following the Prosecutor’s request for an order further clarifying that the Republic of South Af-
rica is under the obligation to immediately arrest and surrender Al Bashir (ICC-02/05-01/09-242).
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Neste sentido, o Pre-Trial Chamber II, na sua decisdo de 2015,
considerou que este entendimento se aplicava igualmente a questao agora
apresentada pela Africa do Sul, encontrando-se este Estado sob a
obriga¢do de deter e entregar Omar Al-Bashir, sem que o procedimento
de consultas ou qualquer outra discussdo no futuro sobre esta questdo
suspendessem essa obrigagao.

A 6 de julho de 2017, o mesmo Pre-Trial Chamber 11, na sua decisao
ao abrigo do artigo 87.°, nimero 7 do Estatuto de Roma quanto a recusa
por parte da Africa do Sul de um pedido de cooperagio formulado pelo
Tribunal para a detengdo e entrega de Omar Al-Bashir®', voltou a abordar
a questao da imunidade do Presidente sudanés para avaliar se existia uma
obrigacio para a Africa do Sul de deter e entregar este Chefe de Estado
ao Tribunal.

Na sua analise, o Tribunal considerou que existe uma regra de Direito
Internacional consuetudinario que impede o exercicio da jurisdicdo
penal dos Estados relativamente a Chefes de Estado de outros Estados,
sendo que tal imunidade se estende a qualquer acdo que possa por em
causa o exercicio das funcoes desse mesmo Chefe de Estado. O Tribunal
referiu ainda que ndo conseguira identificar uma regra de Direito
Internacional consuetudindrio que afastasse a imunidade dos Chefes de
Estado quando a sua detengdo fosse requerida pela pratica de crimes
internacionais por um outro Estado, mesmo quando tal detengao seja
requerida em nome de um tribunal internacional, incluindo o proprio
Tribunal Penal Internacional.

Quanto ao efeito do artigo 27.°, numero 2, do Estatuto de Roma nas
imunidades concedidas com base na qualidade oficial, o Tribunal
considerou que esta disposi¢ao afasta a imunidade, neste caso de detengao,
concedida aos Chefes de Estado. Com efeito, o Tribunal defendeu que tal
imunidade obstaria a que o Tribunal exercesse a sua jurisdicdo. Mais
acrescentou que a possibilidade dos Estados Parte no Estatuto poderem
recorrer as imunidades para recusarem-se a cooperar com o Tribunal
criaria um obstaculo inultrapassavel ao exercicio da jurisdicdo daquele
Tribunal. Assim, no entender do Tribunal, o exercicio da sua jurisdi¢do
ficaria reduzido a um conceito teorico.

O Tribunal relembrou que as imunidades funcionais concedidas com
base na qualidade oficial ndo sdo concedidas, ao abrigo do Direito

81 Decision under article 87(7) of the Rome Statute on the non-compliance by South Africa with the request
by the Court for the arrest and surrender of Omar Al-Bashir (1CC-02/05-01/09-302).
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Internacional, para beneficio de um individuo, mas sim para evitar a
interferéncia por parte de um Estado no exercicio de fungdes e na
soberania de outro Estado. Ao ratificarem o Estatuto, os Estados Partes
aceitaram a irrelevancia das imunidades concedidas com base na
qualidade oficial, incluindo as de que possam gozar de outra forma ao
abrigo do Direito Internacional.

Tal como os Estados Partes nao podem invocar as imunidades
concedidas com base na qualidade oficial de que gozam para recusar um
pedido de cooperagdo do Tribunal, também ndo podem invocar tais
imunidades quando o pedido de cooperacao é cumprido por outro Estado.

Neste sentido, o Tribunal considerou que um Estado Parte ndo pode
recusar um pedido de cooperacao para a detencao e entrega de um Chefe
de Estado de outro Estado Parte, pois qualquer imunidade que pudesse
existir face ao Tribunal deixa de ser aplicavel com a ratificagao do Estatuto
de Roma. Assim, o artigo 98.°, numero 1, ndo ¢ aplicavel em virtude do
artigo 27.°, nimero 2, nao sendo necessaria uma renuncia a imunidade,
visto que ndo existe qualquer imunidade.

O Tribunal reconheceu, no entanto, que tal entendimento ¢ apenas
valido nos casos em que estdo envolvidos Estados Parte ou Estados que
aceitaram a jurisdi¢ao do Tribunal nos termos do artigo 12.°, nimero 3 do
Estatuto. No caso de Estados ndo Parte, o regime aplicavel serd aquele
consagrado no artigo 98.°, nimero 1, e, como tal, o Tribunal nao podera,
em principio, pedir a detencdo e entrega de um Chefe de Estado de um
Estado nao Parte sem antes obter uma rentincia a imunidade.

Contudo, existem ainda os casos em que as obrigagdes previstas no
Estatuto de Roma podem recair sobre um Estado ndo por este ter aceitado
o Estatuto, mas ao abrigo da Carta das Nagdes Unidas. Nomeadamente,
neste caso especifico, a situagdo do Sudao foi remetida ao Tribunal pelo
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas. Em consonincia com
decisdes anteriores, o Tribunal considerou que uma resolugdo daquele
orgdo a remeter uma situacdo ao Tribunal tem como efeito tornar o
Estatuto de Roma aplicavel na sua totalidade a situagdo em causa. O
Conselho de Seguranca, ao decidir que o Suddo cooperara com Tribunal,
impds aquele Estado uma obrigacao face ao TPI que o Sudao nao teria de
outra forma, visto ndo ter ratificado o Estatuto de Roma. Assim, as
relagdes entre o Sudado e o Tribunal, no que diz respeito ao exercicio da
jurisdi¢ao do Tribunal, sdo reguladas pelo Estatuto e o artigo 27.°, nimero
2, ¢ aplicavel. Como tal, o Suddo ndo pode invocar perante o Tribunal a
imunidade de Al-Bashir enquanto Chefe de Estado, nem perante um
Estado Parte que pretenda cumprir um pedido de detengdo e entrega
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vindo do Tribunal no exercicio da sua jurisdi¢do na situacao do Sudao. Os
Estados Parte podem cumprir este pedido sem violar os direitos do Sudao
ao abrigo do Direito Internacional e, como tal, t€m a obrigagdo de deter
Al-Bashir.

No que diz respeito ao artigo 98.° do Estatuto, o Tribunal referiu ainda
que esta disposi¢ao ndo permite a um Estado Parte recusar um pedido de
cooperacao ou adiar o seu cumprimento, nem concede a possibilidade de
um Estado Parte de escolher se coopera ou nao com base na sua
discordancia com o entendimento do Tribunal quanto a interpretagdo e
aplicagdo do Estatuto. Ao invés, este artigo estabelece que ¢ o Tribunal
que ndo fara um pedido de cooperagdo até obter a renuncia a imunidade
por parte do Estado terceiro.

No final, o Tribunal concluiu que a Africa do Sul incumpriu com as
suas obrigacdes a luz do Estatuto de Roma ao ter recusado o pedido de
cooperacao do Tribunal e ndo ter detido e entregue o Presidente sudanés
enquanto este esteve em territorio sul-africano. No entanto, decidiu nao
submeter a questdo a Assembleia de Estados Parte e ao Conselho de
Seguranga, atendendo nomeadamente ao facto dos proprios tribunais sul-
-africanos ja se terem pronunciado sobre esta questao, considerando que
o Governo sul-africano agiu de forma inconsistente com as obrigacdes
que lhe sdo impostas pelo Estatuto de Roma.

Face ao exposto, parece poder-se inferir que, presentemente, ao abrigo
do Direito Internacional consuetudindrio, as imunidades pessoais dos
altos funcionarios ndo podem impedir os tribunais penais internacionais
de acusar e julgar as pessoas suspeitas ou acusadas de terem praticado
crimes graves de relevancia internacional, no ambito das suas
competéncias.

V. Imunidade de jurisdicio penal estrangeira dos altos
funcionarios de um Estado pela pratica de crimes graves de
relevincia internacional

J& no que respeita a questdo da imunidade de jurisdicdo penal
estrangeira dos altos funciondrios de um Estado, questiona-se a
possibilidade de um alto funciondrio estar sujeito a jurisdi¢cao penal de
outro Estado. Como ja referido oportunamente, a imunidade de jurisdi¢ao
penal tem por objetivo prevenir quaisquer interferéncias no exercicio
efetivo das atividades dos altos funciondrios, por parte das autoridades
nacionais de outro Estado, impedindo assim que possam impedir ou
limitar a sua agao.
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Nao existe, atualmente, um instrumento de Direito Internacional que
trate a questdo da imunidade de jurisdicdo penal estrangeira
especificamente, embora existam alguns instrumentos que abordam esta
matéria, como por exemplo, as Convengdes de Viena sobre Relagdes
Diplomaticas e Relagdes Consulares, de 1961 e 1963, respetivamente. A
concessdao da imunidade de jurisdicdo penal baseia-se maioritariamente
no direito internacional consuetudinario.

O Tribunal Internacional de Justi¢a pronunciou-se sobre a imunidade
dejurisdicaopenal estrangeiradosaltos funcionarios, mais especificamente
dos Ministros dos Negdcios Estrangeiros, quando analisou o caso relativo
ao mandado de detengdo de 11 de abril de 2000, que opds a Republica
Democratica do Congo a Bélgica perante aquele Tribunal

A Republica Democratica do Congo interp0s esta acdo no Tribunal
Internacional de Justica alegando que a Bélgica tinha violado a regra de
Direito Internacional consuetudindrio respeitante a inviolabilidade e
imunidade de jurisdi¢ao penal dos ministros dos negocios estrangeiros
em funcdes.

Em causa estava a emissdo de um mandado de detengdo, por parte de
um tribunal belga, em nome do entdo Ministro dos Negdcios Estrangeiros
da Republica Democratica do Congo, Abdulaye Yerodia Ndombasi,
acusando-o de ter praticado atos que constituiam graves violacdes das
Convengoes de Genebra, de 1949, e dos seus Protocolos Adicionais e,
como tal, de ter praticado crimes contra a humanidade.

A Republica Democratica do Congo considerou que a imunidade de
jurisdi¢ao penal de que gozava o seu Ministro dos Negdcios Estrangeiros
era absoluta e ndo podia ser sujeita a qualquer exce¢ao. Assim, nenhum
procedimento penal poderia ser iniciado por um tribunal estrangeiro
enquanto este estivesse a exercer fungdes sob pena de violar a imunidade
de jurisdi¢@o penal. Reconhecia o principio que decorria dos julgamentos
dos Tribunais Internacionais Militares de Nuremberga e de Toquio de que
a qualidade oficial aquando da pratica dos atos em causa nao poderia
afastar, perante qualquer tribunal, internacional ou nacional, a
responsabilidade ou constituiria motivo para reduzir a sua pena. O facto
da imunidade impedir a acusacao perante um tribunal ndo significava que
a mesma acusacao pudesse ser feita por outro tribunal, que ndo estivesse
vinculado a essa imunidade, ou numa altura em que a imunidade ja nao
tivesse de ser considerada.

A Bélgica, por sua vez, alegou que ap6s a Republica Democratica do
Congo ter interposto esta acdo, o Ministro dos Negocios Estrangeiros
congolés tinha cessado as suas funcdes enquanto tal e, como tal, o
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mandado agora em causa dizia respeito a um cidadao privado, pelo que
a questdo levantada pela Republica Democratica do Congo ja estava
ultrapassada. Entendeu ainda que, pese embora os Ministros dos
Negocios Estrangeiros gozem de imunidade de jurisdi¢ao relativamente
a tribunais de um Estado estrangeiro, tal imunidade apenas aplica-se a
atos praticados no exercicio das suas fungdes e ndo pode proteger os
atos praticados enquanto privados ou quando estejam a agir sem ser no
exercicio das suas funcdes. Nas circunstancias do presente caso,
Abdulaye Yerodia Ndombasi ndo gozava de imunidade quando
alegadamente cometeu os atos de que era acusado nem existiam indicios
de que estava a agir na sua qualidade oficial, sendo que o mandado foi
emitido contra o individuo.

Na decisao proferida a 14 de fevereiro de 2002%2, o Tribunal
Internacional de Justica observou que estava estabelecido no Direito
Internacional que, tal como os agentes diplomaticos e os funcionarios
consulares, os altos funcionarios de um Estado, tais como os Chefes de
Estado e de Governo e o Ministro dos Negocios Estrangeiros gozavam de
imunidade de jurisdi¢@o penal e civil noutros Estados. No entanto, seria
com base no Direito Internacional consuetudinario, que o Tribunal teria
de decidir sobre as questdes relativas as imunidades dos Ministros dos
Negocios Estrangeiros levantadas por este caso.

Tendo analisado a pratica dos Estados, o Tribunal ndo concluiu que
existisse, ao abrigo do Direito Internacional consuetudinario, qualquer
excecao a regra que concede imunidade de jurisdicao penal aos Ministros
dos Negocios Estrangeiros em fungdes quando sejam suspeitos de ter
cometido crimes de guerra ou crimes contra a humanidade. De igual
modo, da analise das disposi¢cdes constantes dos instrumentos que criaram
os tribunais penais internacionais ¢ que regulam a imunidade ou a
responsabilidade criminal daqueles que tém uma qualidade oficial, o
Tribunal ndo concluiu que a exce¢do a imunidade de jurisdicdo penal
nelas contidas se pudesse aplicar relativamente aos tribunais nacionais.

Como tal, o Tribunal Internacional de Justica considerou que a Bélgica
tinha de facto violado a imunidade de Abdulaye Yerodia Ndombasi
enquanto Ministro dos Negocios Estrangeiros em fungdes aquando da
emissdo do mandado de detencdo e violado a imunidade de jurisdigao
penal de que gozava ao abrigo do Direito Internacional.

82 O texto desta decisdo pode ser consultado na integra na pagina da Internet do Tribunal Internacional de
Justiga, a 26 de junho de 2017 (http://www.icj-cij.org/).
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Ja mais recentemente, a Comissao de Direito Internacional das Na¢des
Unidas (CDI) decidiu abordar igualmente esta questao, ao inserir no seu
programa de trabalho, em 2007, o tema “Imunidade penal estrangeira de
funcionarios do Estado”, sendo que ja tinha analisado esta matéria
quando, por exemplo, preparou o projeto de principios de Direito
Internacional reconhecidos pelo Estatuto do Tribunal de Nuremberga e
nos julgamentos do Tribunal ou o Projeto de Codigo de Crimes contra a
Paz e Seguranga da Humanidade, instrumentos que ja foram referidos
previamente neste artigo.

Contudo, na discussdo que esta presentemente a desenvolver, a
Comissao de Direito Internacional apenas pretende estudar a questdao da
imunidade de jurisdi¢ao penal estrangeira, afastando, assim, a imunidade
de jurisdi¢do penal internacional, consagrada no Estatuto do Tribunal
Militar Internacional de Nuremberga e, mais recentemente, no Estatuto
de Roma do Tribunal Penal Internacional, como referido anteriormente, e
a jurisdicao penal nacional do préprio Estado do funcionario. De igual
modo, decidiram afastar do seu estudo as imunidades concedidas aos
agentes diplomaticos e funciondarios consulares, aos membros de missoes
especiais e a agentes e funcionarios de organizagdes internacionais®,

Neste seu estudo, a CDI aborda a questao da imunidade penal dos altos
funciondrios ratione personae, identificando estes como sendo os Chefes
de Estado, de Governo e os Ministros dos Negocios Estrangeiros, sendo
este o grupo de funcionarios de um Estado, por diversas vezes referido
como a “troika”, que goza de imunidades pessoais® e referindo que estas
imunidades sdo gozadas apenas durante o periodo em que estiverem no
exercicio das suas fungdes.

Neste sentido, no atual projeto de artigo 3.°*°, que estipula, de acordo
com a sua epigrafe, as pessoas que gozam de imunidades ratione personae,
a Comissao de Direito Internacional estabelece que os Chefes de Estados,
os Chefes de Governo e os Ministros dos Negocios Estrangeiros gozam

83 Neste sentido, cfir o Relatorio preliminar sobre imunidade de jurisdigdo penal estrangeira dos funcionarios
de um Estado, preparado pelo Relator Especial, em 2008 (A/CN.4/601) e o Segundo relatorio sobre imu-
nidade de jurisdi¢@o penal estrangeira dos funcionarios de um Estado, preparado pela Relatora Especial,
em 2013 (A/CN.4/661).

84 As imunidades pessoais sdo definidas pela Comissdo de Direito Internacional como as imunidades de
jurisdi¢do penal estrangeira de que gozam certos funcionarios de um Estado em virtude do seu estatuto no
Estado da sua nacionalidade, que direta e automaticamente lhe concede a fun¢do de representante do
Estado nas suas relagdes internacionais.

85 “Article 3 — Persons enjoying immunity ratione personae
Heads of State, Heads of Government and Ministers for Foreign Affairs enjoy immunity ratione personae
from the exercise of foreign criminal jurisdiction.”
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de imunidades ratione personae relativamente ao exercicio da jurisdicao
penal estrangeira.

No que diz respeito ao ambito desta imunidade, ¢ proposto, no atual
projeto de artigo 4.°, que os Chefes de Estado e de Governo e os Ministros
dos Negdcios Estrangeiros gozam de imunidades ratione persone apenas
durante o periodo em que exer¢am as suas fungdes, sendo que tais
imunidades abrangem todos os atos praticados, quer na sua qualidade
oficial, quer na sua qualidade privada, tanto antes como durante o periodo
do mandato e a sua cessagdo ndo afeta a aplicacdo das regras de Direito
internacional no que diz respeito as imunidades ratione materiae.

A Comissao de Direito Internacional tem também debatido durante o
estudo deste topico a existéncia de excegdes ou limitagdes a imunidade
de jurisdigdo penal estrangeira, analisando, nomeadamente, as situagdes
em que estdo em causa os crimes graves de relevancia internacional.

A Relatora Especial para este t Opico, no quinto relatorio que apresentou
a Comissdo em 2016%, onde abordou estas duas questdes, referiu que a
préatica dos tribunais nacionais ¢ a de um reconhecimento generalizado das
imunidades dos Chefes de Estado, Chefes de Governo e dos Ministros dos
Negocios Estrangeiros sem considerar a possibilidade de existéncia de
limitagdes ou excegodes, especialmente nos casos em que estdo em causa
crimes graves de relevancia internacional. No que diz respeito a legislacao
nacional, constatou que aquelas que preveem limitagdes ou exce¢des nao
as aplicam a este grupo de funciondrios de um Estado durante o periodo em
que se encontram a exercer as suas funcoes, ou seja durante o seu mandato,
e aquelas que ndo fazem distingdo entre os funciondrios de um Estado,
distinguindo os altos funciondrios dos restantes funciondrios, quando
estabelecem limitagdes ou excecdes fazem-no para efeitos de cooperagao
com os tribunais penais internacionais.

Fez ainda referéncia ao Tribunal Internacional de Justica quando este
referiu, na sua decis@o de 2002, a existéncia de uma regra consuetudinaria
que reconhece a imunidade completa ou absoluta dos Ministros dos
Negocios Estrangeiros, que se aplica igualmente aos Chefes de Estado e
de Governo, e que ndo permite qualquer exce¢cdo, nem mesmo quando
esteja em causa a pratica de crimes graves de relevancia internacional,
como o genocidio, os crimes contra a imunidade e os crimes de guerra.

Assim, a Relatora Especial entendeu que nao era possivel determinar
a existéncia de uma regra consuetudindria que permitisse a aplica¢do de

86 A/CN.4/701.
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limitacdes ou excec¢des as imunidades ratione personae ou identificar
uma tendéncia favoravel para a adocao de tal regra.

Neste sentido, apresentou uma proposta de artigo que elenca como
crimes a que a imunidade de jurisdicdo penal ratione materiae nao se
aplica, nomeadamente, o genocidio, os crimes contra a humanidade, os
crimes de guerra, tortura e desaparecimento forgado, entre outros®’.

Pese embora, este relatorio tenha sido alvo de uma discussao meramente
preliminar no ambito da Comissdo de Direito Internacional e na Sexta
Comissdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, houve apoio a
proposta apresentada pela Relatora Especial, sendo que esta questao ficou
de ser analisada em maior profundidade na sessdao de 2017 da Comissao.

VI. Conclusao

A questdo da imunidade de jurisdicdo penal estrangeira dos altos
funcionarios de um Estado pela pratica de crimes graves de relevancia
internacional ¢ uma questdo de grande complexidade e que continuard a
ser discutida.

Por um lado, existe o entendimento da comunidade internacional de
que as violagdes de direitos humanos e do direito internacional humanitario
ndo podem ficar impunes, enquanto, por outro, existe a ratio por detras da
concessao desta imunidade aos altos funcionarios, que se prende com os
principios de soberania dos Estados e de igualdade entre Estados.

Nao obstante, importa sempre ter presente que imunidade nao significa
impunidade.

Mesmo quando subsista a imunidade, o Estado do qual o alto
funcionario € nacional continua a ter jurisdicdo sobre o mesmo. Existe
igualmente a possibilidade de renunciar a imunidade do alto funcionario
permitindo que este seja julgado num tribunal de outro Estado. Por fim, é
de notar que esta imunidade apenas perdura enquanto o alto funcionario
estiver em funcdes (ratione personae — apenas no caso da “troika”) ou em
relagdo a atos oficiais do Estado, sendo que os crimes internacionais se
encontram excluidos. Podem, ainda, existir outros atos relativamente aos
quais ndo se suscita a questao da imunidade, por ndo serem atos oficiais,
como ¢ o caso dos atos de corrupcao e atos afins.

87 Cfr o projeto de artigo 7.° constante do quinto relatério apresentado pela Relatora Especial, em
2016 (A/CN.4/701).
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iii. The privileges and immunities of the United Nations: some
challenges after 70 years of existence
Fanny Schaus

Introduction

The regime of privileges and immunities of the United Nations (UN)
was instituted more than 70 years ago, at the time of the adoption of its
Charter. In 1945, the founding member states established the United
Nations and determined its purposes, while at the same time recognizing
the need to create the necessary conditions for the realization of the
organization’s goals. Member states thus agreed to grant the organization
and its personnel a certain level of protection, and as a result, included an
article on privileges and immunities in the Charter.

Throughout the 70 years of its existence, the United Nations has faced
challenges with respect to the implementation of its privileges and
immunities. Addressing current challenges, the Under-Secretary-General
for Legal Affairs and United Nations Legal Counsel, recently wrote:

“With significant developments in the type and nature of activities
carried out by the Organizations, coupled with the general increase
in its operations worldwide, ensuring respect for provisions of the
Conventions has been challenging at times, more recently due in
part to the global financial downturn as well as what appears to be
a growing trend to equate international organizations with
States.”*

In this statement the Legal Counsel identifies two main causes of the
challenges faced by the United Nations with respect to its privileges and
immunities. Some are tied to internal circumstances, inherent to the
dynamic nature of the organization itself, while others are due to external
circumstances and are related to the implementation of the norms
governing privileges and immunities within the territories of member
states. This paper addresses the causes identified by the Legal Counsel in
his statement and gives an overview of the challenges that result thereof:
(I) challenges resulting from the developments in the type and nature of

88 See Serpa Soares, Miguel de (2016), Foreword in Reinisch, August (ed.), The Conventions on the Privi-
leges and Immunities of the United Nations and its Specialized Agencies: A Commentary. Oxford: OUP.
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activities carried out by the organization, coupled with the general
increase in its operations worldwide; (II) challenges resulting from the
growing trend to equate international organizations with states when
dealing with matters concerning privileges and immunities.

(I) Challenges resulting from the expanding type and nature of
activities carried out by the organization, coupled with the general
increase in its operations worldwide

The immunity regime of the United Nations is a treaty-based regime
that stems from Article 105 of the UN Charter®. Article 105 is intentionally
drafted in general terms and provides that the United Nations and its
personnel shall be accorded such privileges and immunities as are
necessary for the fulfillment of the purposes and the exercise of the
functions assigned to them by the member states. In his report, the
Rapporteur of Committee IV/2 in charge of recommending the text of
Article 105 for adoption justified the approach taken as follows:

“The draft article proposed by the Committee does not specify the
privileges and immunities for which it imposes on the member
states. This has been thought superfluous. The terms privileges
and immunities indicate in a general way all that could be
considered necessary to the realization of the purposes of the
Organization, to the free functioning of its organs and to the
independent exercise of the functions and duties of their officials:
exemption from tax, immunity from jurisdiction, facilities for
communication, inviolability of buildings, properties, and
archives, etc. It would moreover have been impossible to establish
a list valid for all the member states and taking account of the
special situation in which some of them might find themselves by
reason of the activities of the Organization or of its organs in their
territory.” %

89 Article 105 reads as follows: “1. The Organization shall enjoy in the territory of each of its Members such
privileges and immunities as are necessary for the fulfilment of its purposes. 2. Representatives of the
Members of the United Nations and officials of the Organization shall similarly enjoy such privileges and
immunities as are necessary for the independent exercise of their functions in connexion with the Organi-
zation. 3. The General Assembly may make recommendations with a view to determining the details of the
application of paragraphs 1 and 2 of this Article or may propose conventions to the Members of the United
Nations for this purpose.”.

90 Report of the Rapporteur of Committee [V/2, Docs. UN Conf. on Int’l Org, Volume XIII, Commission IV:
Judicial Organization, at. 703-704 (Restricted. Doc. 933 (English) IV/2/42 (2), 12 June 1945, at 2).
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The third paragraph of Article 105 provides that the General Assembly
may make recommendations or adopt a convention with a view to
determining the details of application of these privileges and immunities.
In this respect, the Committee envisaged the possibility of concluding
bilateral agreements to address “particular circumstances of the states to
which they would be addressed™', but a multilateral convention was
deemed useful and the Convention on the Privileges and Immunities of
the United Nations®? was referred to the General Assembly for its
consideration and thereafter adopted on 13 February 1946%.

The General Convention built a coherent legal framework to govern the
privileges and immunities of the organization and its personnel. However,
with the significant developments in the type and nature of activities carried
out by the United Nations, coupled with the general increase in its operations
worldwide, implementing privileges and immunities became more and
more complex. Indeed, the development of mandated activities often comes
with the creation of new entities and new types of personnel to perform
them, whose privileges and immunities are not always comprehensively
addressed by the General Convention. Furthermore, the expansion of
operations worldwide increased the need for further agreements on
privileges and immunities. This chapter highlights some of the challenges
faced by the organization in (A) addressing questions of privileges and
immunities in light of the dynamic and evolving nature of the organization
and its personnel and (B) managing the constant diversification of
agreements on privileges and immunities.

(A) The dynamic and evolving nature of the organization and its
personnel

Under the General Convention privileges and immunities are accorded to
the organization, the representatives of members, officials and experts on
mission. However, the developments in UN activities have been accompanied
by the emergence of new entities and types of personnel, whose specific
situation is not always comprehensively covered by the General Convention.
Addressing and explaining the privileges and immunities of these new
entities and personnel is not always a straightforward exercise.

91 1d.

92 Convention on the Privileges and Immunities of the United Nations, 13 February 1946, 1 UNTS 15. Herein-
after the “General Convention”.

93 General Assembly resolution 22 (I), 13 February 1946 (Privileges and immunities of the United Nations).
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Difficulties can arise, for example, with respect to certain treaty bodies,
established under the auspices of the United Nations. Pursuant to Article
7 of the Charter, the United Nations, as an organization, is composed of
six named principal organs® and such subsidiary organs as may
subsequently be established by virtue of the powers conferred by the
Charter®™. A treaty body such as the secretariat established under the
United Nations Framework Convention on Climate Change®, although
linked to the organization, is not a subsidiary organ of the organization.
As a result, this body does not form an integral part of the United Nations
and, as such, falls outside the scope of the General Convention.
Nevertheless, the secretariat of the UNFCCC is comprised of staft who,
by virtue of the institutional linkage between the United Nations and
UNFCCC approved by the General Assembly and the Conference of the
Parties’’, are appointed as UN staff members®® and, thus, are officials for
the purpose of the General Convention and are accorded the corresponding
privileges and immunities.

The mirror image of this situation is when certain types of personnel,
although working for UN organs, are not specifically covered by the
General Convention. This is the case for instance of United Nations
Volunteers. The General Assembly Resolution 76(I) provides that
privileges and immunities referred to in Articles V and VII of the
General Convention shall apply to all UN staff members with the
exception of those who are recruited locally and are assigned to hourly
rates”. Pursuant to the UN Staff Regulations and Rules, UN staff
members are “staff members of the Secretariat, within the meaning of
Article 97 of the Charter of the United Nations, whose employment and
contractual relationship are defined by a letter of appointment subject to
regulations promulgated by the General Assembly pursuant to Article

94 Article 7 of the Charter identifies the principal organs of the United Nations as follows: “a General As-
sembly, a Security Council, an Economic and Social Council, a Trusteeship Council, an International
Court of Justice and a Secretariat”.

95 Articles 22, 29 and 68 of the Charter authorize the General Assembly, the Security Council and the Eco-
nomic and Social Commission to create subsidiary organs.

96 United Nations Framework Convention on Climate Change, 9 May 1992, 1771 UNTS 107. Hereinafter the
“UNFCCC”.

97 See General Assembly Resolution 50/115, 20 December 1995 and Decision of the Conference of the Par-
ties 14/CP.1, FCCC/CP/1995/7/Add.1.

98 See UNFCCC document FCCC/CP/1995/5/Add.4, 6 April 1995.
99 General Assembly Resolution 76(I), 7 December 1946.
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101, paragraph 1, of the Charter'®”'°!. United Nations Volunteers are not
considered as staff members and as a result do not automatically enjoy
the privileges and immunities provided for under the General Convention.
Accordingly, the specific privileges and immunities enjoyed by UN
volunteers deployed worldwide'” need to be addressed through other
agreements which require negotiations on a case by case basis with
member states.

With these developments, confusion can arise about the nature of
certain new entities, their relationship with the United Nations and
whether these entities and their personnel enjoy the privileges and
immunities provided for under the General Convention. Explaining the
applicable legal framework to member states and other parties can be
particularly challenging at times. Furthermore, the need to negotiate new
agreements to address the status and privileges and immunities of entities
and personnel not covered by the General Convention, in an era where
states are less likely to agree to extending privileges and immunities,
brings additional challenges for the organization.

(B) The diversification of agreements governing privileges and
immunities

Over the years, Article 105 of the Charter and the General Convention
have been further complemented and supplemented through a variety of
agreements, mostly bilateral, in order to address, on a case by case basis,
the evolving needs of the organization. The Repertory of Practice of
United Nations Organs, in its section dealing with Articles 104 and 105
of the Charter, provides an overview of the various types of agreements
on privileges and immunities concluded by the organization over the
years: technical cooperation and assistance agreements, office agreements,
cooperation agreements, conference agreements, peace-keeping
agreements, etc'®. The Repertory also provides an indication of the
numbers of agreements concluded by the organization: between 1979 and
1999 more than 669 agreements on privileges and immunities were

100 Article 101, paragraph 1 reads as follows: “The staff shall be appointed by the Secretary-General under
regulations established by the General Assembly”.

101 Staff Rules and Regulations of the United Nations, UN Doc. ST/SGB/2017/1, 1 January 2017.
102 More than 7000 volunteers are deployed around the world. For more information see https://www.unv.org.

103 See the Repertory of Practice of the United Nations (1945-1954) and its supplements Nos. 1 to 9. Available
at http://legal.un.org/repertory/art104_105.shtml.
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concluded'®. For 2016 alone, more than 15 agreements on privileges and
immunities have already been registered ex officio by the United
Nations!?.

Negotiating these agreements can be challenging. Indeed, a number of
factors come into play when determining the substance of these
agreements: the type of activity, operation or assistance envisaged, the
United Nations organ responsible for its conduct and the member state in
whose territory it will be implemented are the main varying factors.
However further issues concerning premises, the necessity of importing
equipment, the application for visas, the selling of publications, the
provisions of accommodation and transportation, taxation, treatment of
contractors, etc. may also need to be considered. In addition to the
different requirements for each United Nations organ, negotiations are
conducted by different entities and individuals in both the United Nations
and the member state. As a result, negotiations on the content of these
agreements will not always lead to the exact same outcome. Although
most of these agreements have a common basis on questions of privileges
and immunities, namely a reference to Article 105 of the Charter and a
confirmation of the application of the General Convention, which
constitute the bedrock of the regime, these agreements often provide for
additional privileges and immunities or further extend the application of
those set out in the General Convention.

The possibility to negotiate provisions going beyond the framework
established by the General Convention is what allows the organization to
address specific needs or situations. For instance, conference agreements
generally extend certain privileges and immunities provided for under the
General Convention to participants of UN meetings who are neither
officials nor experts on mission'®. In the same manner, some agreements
will accord privileges and immunities to United Nations Volunteers'"’.
Other agreements provide additional privileges and immunities to
officials, such as immunity from arrest and detention'®,

104 Id., supplements Nos. 6 to 9.
105 See online publications of the UNTS. Available at https://treaties.un.org.

106 See UN Doc. ST/AI/342, 8 May 1987, which contains model agreements as an Annex. See also for example
the agreement with Germany, UNJYB (1999), at 66 and the agreement with India, UNJYB (2012), at 48.

107 See for example the agreement with the Sudan, UNJYB (2012), at 70 and the agreement with Egypt,
UNJYB (2011), at 101.

108 See for example the agreement with Sri Lanka, UNJYB (2005), at 115.
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This multiplication of agreements complicates the efforts of the
organization in explaining and implementing the applicable framework
with the authorities of member states and other parties. In practice, matters
of privileges and immunities are generally governed by more than one
instrument, namely the Charter, the General Convention and at least one
bilateral agreement. In addition, the provisions specifying or
complementing the General Convention often vary from one agreement
to the other. While this might seem incidental, ultimately, these disparities
amount to a difference in treatment of the United Nations and its personnel
between member states, and sometimes in the types of privileges and
immunities enjoyed by various UN organs and their respective personnel
in the same country. Managing these differences certainly represents a
challenge for the organization, but also the member states, as it de facto
impedes a global and systematic approach on questions of privileges and
immunities of the United Nations.'?”

The treaty-based nature of the UN immunity regime grants some
flexibility to the organization and its member states. Through additional
agreements, the immunity regime can be further developed and adapted
to the needs of the parties. Unfortunately, this flexibility comes at a cost:
the risk of a loss of homogeneity. Solutions exist to minimize the
continuous diversification of agreements on privileges and immunities
and preserve the uniformity of the regime, such as, for instance, the
conclusion of framework agreements governing the holding of all UN
meetings in a given country. So far these agreements have met with mixed
success''’, but their advantages are substantial, both for the organization
and the concerned member states, and the use of such agreements could
considerably reduce some of the challenges identified above.

II. Challenges resulting from the growing trend to equate
international organizations with states

States and their agents have their own regime of privileges and
immunities, which is governed by customary international law, as codified
in the Vienna Convention on Diplomatic Relations of 18 April 1961'!,

109 Preliminary Report on the second part of the topic of relations between States and international organiza-
tions, by Mr. Abdullah El-Erian, Special Rapporteur, UN Doc. A/CN.4/304, at 154.

110 So far four framework agreements have been concluded and currently govern the holding of UN meetings
in the Russian Federation, Sweden, Turkey and Ecuador.

111 Vienna Convention on Diplomatic Relations, 18 April 1961, 500 UNTS 95. Hereinafter “the Vienna
Convention”.
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The immunity regime applicable to the United Nations is different, as
reflected in the report of the rapporteur during the United Nations
Conference on International Organization:

«In order to determine the nature of the privileges and immunities,
the Committee has seen fit to avoid the term “diplomatic” and has
preferred to substitute a more appropriate standard, based, for the
purposes of the Organization, on the necessity of realizing its
purposes and, in the case of the representatives of its members
and the officials of the Organization, on providing for the
independent exercise of their functions. »'!2

As explained in the previous chapter, at the time of the adoption of the
Charter, a new immunity regime was created. The rules and rationale of
this regime differ by design and purpose from the regime applicable to
states. First, it is not rooted in customary international law, but is a treaty-
-based regime. Second, it serves a different and specific purpose: enabling
the United Nations to achieve the purposes assigned to it by all member
states and to ensure that its personnel can exercise their functions in an
independent manner, free from interference of any kind. As stated by the
Legal Counsel, there is a growing trend to equate state immunity with the
immunity of the organization. This inappropriate analogy creates
challenges for the organization in ensuring the observance for its privileges
and immunities. This chapter focuses on the challenges faced by the
organization (A) in ensuring the privileges and immunities of officials
working in their country of nationality or residence, (B) in responding to
the erroneous application of the persona non grata doctrine and (C) in
addressing the distinction between acts jure gestionis and acts jure imperii
in the framework of the United Nations’ immunity.

(A) The treatment of officials in their country of nationality or residence
Under diplomatic law, states are not required to extend full diplomatic

privileges to persons who are their nationals or permanent residents, even
if they have consented to receive such persons in a diplomatic capacity.'"

112 Report submitted by Subcommittee A to Committee IV/2, Docs. UN Conf. on Int’l Org., Volume XIII,
Commission IV: Judicial Organization, at 779 and Doc. 412, IV/2/A/2 (1), 18 May 1945.

113 Article 38 of the Vienna Convention (supra n. 25) and article 71 of the Vienna Convention on Consular
Relations, 24 April 1963, 596 UNTS 261. See also Letter to the Advisor for International Organizations
Affairs, International Labour Office concerning the Convention on the Privileges and Immunities of
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Under state immunity, a diplomat will not be treated the same way when
s/he is in her/his country of nationality or residence as when s/he is
abroad. The trend to equate the United Nations with states on questions
of immunity results in the misconception that officials who work for the
United Nations in their country of nationality or residence should not
enjoy some or all of the privileges and immunities usually granted to
them under the immunity regime of the organization, and notably those
provided for under Article V, Section 18.!!4

Neither the Charter of the United Nations nor the General Convention
allows for a distinction between officials based on nationality or residency.
Indeed, Section 17 of the General Convention provides that “[t]he
Secretary-General will specify the categories of officials to which the
provisions of this Article and Article VII shall apply”. As explained
above, General Assembly Resolution 76(I) approved “the granting of the
privileges and immunities referred to in articles V and VII of the
Convention . . . to all members of the staff of the United Nations, with the
exception of those who are recruited locally and are assigned to hourly
rates”!'. As evidenced by the conjunction “and”, the conditions for the
exception are cumulative and the simple fact that an official is recruited
locally is not sufficient to exclude him or her from the purview of
Article V6,

This has been confirmed by the International Court of Justice in its
advisory opinion on the applicability of Article VI, Section 22 of the
Convention on the Privileges and Immunities of the United Nations.
While in this opinion the Court was analyzing the status, privileges and
immunities of an expert on mission, the Court stated that:

the United Nations and Convention on the Privileges and Immunities of the Specialized Agencies-
Question whether under those Conventions a Host State is required to extend full diplomatic privi-
leges to high officials of the organization concerned who are its nationals or permanent residents,
UNJYB (1975), at 185.

114 The privileges and immunities that are usually relevant to these officials are (a) immunity from legal
process in respect of words spoken or written and all acts performed by them in their official capacity,
(b) exemption from taxation on salaries and emoluments paid to them by the United Nations (¢) immu-
nity from national service obligations. See Letter to the Permanent Representative of a Member State,
UNJYB (1968), at 212-215.

115 General Assembly 76(I) (supra n. 13).

116 This position has been consistently maintained by the United Nations, which has always held that this
definition allows for no distinction among staff members of the United Nations on the basis of natio-
nality or residence. See for instance, Inter-office memorandum to the United Nations Resident and
Humanitarian Coordinator and United Nations Development Programme (UNDP) Resident Represen-
tative of [State] concerning the non-applicability of [State] Labour Laws to the United Nations, UNJYB
(2012), at 456.
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“The question whether experts on missions can invoke these
privileges and immunities against the States of which they are
nationals or on the territory of which they reside has also been
raised. In this connection, the Court notes that Section 15 of the
General Convention provides that the terms of Article I'V, Sections
11, 12 and 13, relating to the representatives of Members ‘are not
applicable as between a representative and the authorities of the
State of which he is a national or of which he is or has been the
representative’. Article V, concerning officials of the Organization,
and Article VI, concerning experts on missions for the United
Nations, do not, however, contain any comparable rule. This
difference of approach can readily be explained. The privileges
and immunities of Articles V and VI are conferred with a view to
ensuring the independence of international officials and experts in
the interests of the Organization. This independence must be
respected by all States including the State of nationality and the
State of residence. Some States parties to the General Convention
(Canada, the Lao People’s Democratic Republic, Nepal, Thailand,
Turkey and the United States of America) have indeed entered
reservations to certain provisions of Article V, or of Article VI
itself (Mexico and the United States of America), as regards their
nationals or persons habitually resident on their territory. The very
fact that it was felt necessary to make such reservations confirms
the conclusion that, in the absence of such reservations, experts
on missions enjoy the privileges and immunities provided for
under the Convention in their relations with the States of which
they are nationals or on the territory of which they reside.”!!’

Privileges and immunities are granted to officials with a view to
preserving their independence. In order to understand why a distinction
based on nationality and residence would affect the independence of
these officials one needs to understand the fundamental characteristics of
the United Nations and its international civil service. While diplomats
represent a sovereign state and its interests in a receiving state, officials
of the United Nations represent an international organization composed
of all its members and act solely in the interests of this organization when
performing functions that have been assigned to them under the authority

117 Applicability of Article VI, Section 22 of the Convention on the Privileges and Immunities of the United
Nations, Advisory Opinion, 15 December 1989, ICJ Reports (1989), at 195.
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of the Secretary-General. As explained by M. Hill it would “seem
desirable expressly to provide international officials some protection vis-
-a-vis other States, more especially their own. Obviously their position in
this respect ought to differ from that of ordinary diplomats, since they
must act as agents of the community of States rather than of particular
governments”!'®, This ‘international character’ of United Nations officials
is recognized in Article 100 of the Charter'”. An official of the United
Nations performs functions on behalf of all the member states even when
working in his or her country of residence or nationality, thereby requiring
some protection to ensure the independent performance of the said
functions.

Locally-recruited officials constitute a significant portion of the
personnel of the organization. Ensuring the respect for their privileges
and immunities is essential to enable the United Nations to perform its
mandated functions all over the world and ensure equality among its
officials. In most instances, explaining and clarifying the aforementioned
applicable norms and principles suffice to address challenging situations
and preserve the privileges and immunities of locally-recruited officials.
In cases of deadlock, the importance of these questions for the United
Nations could potentially bring it to consider requesting an advisory
opinion from the International Court of Justice, as it has done in the past
with respect to challenges to the privileges and immunities of its experts
on mission'?.

(B) The application of the persona non grata doctrine

Under the regime of state immunity, the concept of accreditation plays
a central role: the sending State must obtain the agrément of the receiving
state prior to accrediting a diplomat as head of the mission'*' and the
receiving state may at any time, and without having to provide an

118 Hill, Martin (1947), Immunities and Privileges of International Officials: The experience of the League
of Nations. Washington D.C.: Carnegie Endowment for International Peace, at 109.

119 Article 100 of the Charter states that: “2. Each Member of the United Nations undertakes to respect the
exclusively international character of the responsibilities of the Secretary-General and the staff and not to
seek to influence them in the discharge of their responsibilities.”.

120 See Difference Relating to Immunity from Legal Process of a Special Rapporteur of the Commission on
Human Rights, Advisory Opinion, 29 April 1999, ICJ Reports (1999) and Applicability of Article VI,
Section 22 of the Convention on the Privileges and Immunities of the United Nations (supra n. 31).

121 Article 4 of the Vienna Convention (supra n. 25).
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explanation, declare a diplomat persona non grata'*. If the sending state
does not recall its diplomat within a reasonable time, the receiving state
may refuse to recognize this person as a member of the mission. A
consequence of the analogy with state immunity is that some member
states seem to consider that UN officials are accredited to their government
and can be unilaterally expelled from their territory.

Under the regime applicable to the United Nations, such a procedure
is not foreseen.!”® As stated by A. Miller, “Officials are not diplomats
accredited to a host State. It is clear that the doctrine, by its very terms,
can have no application to UN officials, including those who enjoy the
additional immunities of diplomatic envoys under Section 19.”'** The
reasons for this difference between the two regimes are again rooted in
their respective rationales and characteristics. Whereas diplomatic
relations are bilateral in character, meaning that states grant each other
and their agents a number of facilities, courtesies, privileges and
immunities on a reciprocal basis, the relations between states and the
United Nations are of a multilateral character. The appointment and
employment of United Nations officials is within the exclusive competence
of the Secretary-General, who acts on behalf of all member states in line
with his functions as Chief Administrative Officer of the organization
under Article 97 of the Charter. As a result, the nomination of a United
Nations official to a position in a given country cannot be revised or
modified by a single member state on a unilateral basis. As a result of this
multilateralism, the concept of ‘reciprocity’ on which the persona non
grata doctrine is based, cannot apply to relations between the United
Nations and its member states. In the case of officials of the United
Nations, any request to leave the country addressed directly to an official

122 Article 9 of the Vienna Convention (supra n. 25) reads as follows: “1. The receiving State may at any time
and without having to explain its decision, notify the sending State that the head of the mission or any
member of the diplomatic staff of the mission is persona non grata or that any other member of the staff
of the mission is not acceptable. In any such case, the sending State shall, as appropriate, either recall the
person concerned or terminate his functions with the mission. 2. If the sending State refuses or fails
within a reasonable period to carry out its obligations under paragraph 1 of this Article, the receiving
State may refuse to recognize the person concerned as a member of the mission.”.

123 The General Convention, in its Section 17, provides that the names of officials shall from time to time be
made known to the Governments of Members. The Secretary-General has developed a practice of send-
ing lists of its officials’ names to its member states on a yearly basis and considers itself duty-bound to
share such list every time a Member State asks for it. However, the United Nations has consistently
maintained that the fact that a name was present or absent from such list would in no way impact the
status or the privileges and immunities of the official concerned.

124 Miller, Andrew (2007), “The Privileges and Immunities of United Nations Officials”, International
Organizations Law Review, 4, at 217.
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of the United Nations has always been considered “inconsistent with the
fundamental principles of the international civil service enshrined in the
Charter of the United Nations™!?.

Nevertheless, when faced with such situations, the United Nations
usually adopts a practical approach. Indeed, while the aforementioned
norms and principles exist, maintaining an official in a country against
the will of its government is likely to be detrimental to the interests of the
organization.

(C) The distinction between acts « jure imperii » and acts « jure
gestionis »

Under diplomatic law, there has been an evolution over the years from
absolute immunity towards a more restrictive approach to state immunity
from legal process. Under this more restrictive approach, state immunity
would apply only with respect to a state’s sovereign acts and not its
commercial acts. This is the distinction between the so-called acta jure
imperii and acta jure gestionis, which is further recognized in the United
Nations Convention on Jurisdictional Immunities of States and Their
Property of 2 December 2004!'%. As a consequence of an erroneous
analogy, there appears to be an increasing number of attempts to apply
this restrictive immunity regime to the United Nations. This trend is
particularly noticeable in relation to employment disputes'?’.

Under the UN immunity regime, the organization enjoys absolute
immunity from legal process. While the terms of Article 105 of the
Charter are quite broad, the General Convention clearly establishes an
absolute immunity. Article II, Section 2 thus provides that “[t]he United
Nations, its property and assets wherever located and by whomsoever

125 Note to the Ministry of Foreign Affairs of [State A] concerning a request to [State B] staff members of the
United Nations to leave the country or face possible detention, UNJYB (2012), at 457-458.

126 See articles 10 and 11 of the United Nations Convention on Jurisdictional Immunities of States and Their
Property of 2 December 2004. Available at https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?stc=TREATY
&mtdsg_no=II1-13&chapter=3&clang=_en.

127 See, for instance, Note to the Minister of Foreign Affairs of [State] to the United Nations concerning
certain labour claims filed against the United Nations Logistics Base in [City] in the Court of [City] by
five former individual contractors, UNJYB (2012), at 459-461. See also the Statement by Mr. Miguel de
Serpa Soares, Under-Secretary-General for Legal Affairs and United Nations Legal Counsel before the
International Law Commission, Geneva, 17 May 2016, as published at http:/legal.un.org/ola/legal
counsel.aspx in which the Legal Counsel states that “over the years, the United Nations, including its
funds and programmes, has been increasingly confronted with a number of adverse judgments in connec-
tion with labour claims submitted by locally recruited personnel.”.
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held, shall enjoy immunity from every form of legal process except
insofar as in any particular case it has expressly waived its immunity”.
In order to understand the reasons for such absolute immunity, it is
again important to recall that states are different from international
organizations. International organizations, unlike states, do not have the
benefit of a territory, “only perform their functions on territory over which
a State exercises jurisdiction”'?® and “have as their sole protection the
immunities granted to them”'?’. Immunity from legal process therefore is
arguably even more important with respect to international organizations
than it is for states. More generally, like every other international
organization, and unlike states, the United Nations does not enjoy
sovereignty. As a result, international organizations do not perform
‘sovereign acts’ per se and the distinction between sovereign and
commercial acts cannot be relevant in the context of the United Nations.'*
It is also important to recall the structure of the United Nations and the
features of its immunity regime. The member states of the United Nations
have adopted through decisions of the General Assembly, inter alia,
regulations concerning the staff of the organization and financial matters.
These have been supplemented by rules, policies and practices
promulgated by the Secretary-General. Through this body of internal law,
the administrative rights and obligations of staff members (officials
within the meaning of Article V of the General Convention) are
determined, including provision for staff to seek judicial review of
administrative decisions. With respect to other personnel, the organization
explicitly provides for arbitration in its non-staff contracts, usually under
UNCITRAL rules. This is consistent with Article VIII, Section 29 of the
General Convention. As reflected in a recent legal opinion, the United
Nations has consistently maintained that “[t]he exception to state
immunity in situations where the state is undertaking commercial
activities is not provided for under the United Nations Charter or the
General Convention with respect to the United Nations. Instead, pursuant
to article VIII, section 29 of the General Convention, the organization

128 Webb, Philippa (2013), “Should the 2004 UN State Immunity Convention Serve as a Model/Starting
point for a Future UN Convention on the Immunity of International Organization”, International Orga-
nizations Law Review, 10, at 321.

129 Fourth Report on Relations between States and International Organizations, by Leonardo Diaz Gonzalez,
Special Rapporteur, UN Doc. A/CN.4/424 and Corr.1, at 158; see also Miller, Andrew (2009), “The
Privileges and Immunities of the United Nations”, International Organizations Law Review, 6, at 38.

130 Webb, Philippa (2013), (supra n. 42), at 321.
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shall make provisions for appropriate modes of settlement of, inter alia,
‘disputes arising out of contracts or other disputes of a private law nature
to which the United Nations is a party’. Accordingly, there is no
‘commercial activity’ exception under the General Convention that would
be applicable with respect to the United Nations.”'*!.

Conclusion

Seventy years after its conception, the immunity regime of the United
Nations faces various challenges. However, the simple fact that it has
served its purpose of enabling the organization to perform its activities
for all these years demonstrates how well conceived it was. Indeed, the
regime was established at a time when the status of the United Nations
had not yet been clarified by the International Court of Justice, when
peace-keeping missions were not even envisaged and when the United
Nations only counted six principal organs. Yet, “it has served the UN well
and continues to do so”'*.

The flexibility provided by the possibility of concluding agreements
has been essential in this respect. It has enabled the United Nations and
its member states to adapt the immunity regime to the dynamic nature of
the organization and address situations which had not been foreseen
originally. The challenges arising therefrom are an inevitable consequence
of this flexibility. However, efforts cannot be spared to preserve the
coherence and homogeneity of the regime.

The challenges faced by the United Nations in ensuring the respect for
its privileges and immunities in member states are of a different nature,
but are also constantly addressed by the organization. As reflected by the
legal opinions published in the United Nations Juridical Yearbook, the
United Nations continuously explains and clarifies the norms governing
its privileges and immunities. The challenges described above reflect in
part the difficulty of some member states in differentiating between the
immunity regime of the United Nations and that governing relations
between states, and in particular their separate evolutionary paths. It
remains an open question as to whether the regime governing the UN

131 See Note to the Minister of Foreign Affairs of [State] to the United Nations concerning certain labour
claims filed against the United Nations Logistics Base in [City] in the Court of [City] by five former in-
dividual contractors, (supra n. 41), at 461.

132 Miller, Andrew (2009), (supra n. 43), at 113.
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should take on some of the more recent developments in the state
immunity regime. This is a question that can only be answered and
addressed by the member states themselves. While the United Nations
acts as a guarantor of its regime of privileges and immunities, it is
ultimately for member states to change it if they so wish.
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Workshop overview

The Individualisation of War Project at the European University
Institute recently hosted a workshop on humanitarian actors’ engagement
with accountability mechanisms in situations of armed conflict. The
workshop brought together practitioners — staff from international
tribunals, fact-finding bodies, UN Sanctions Committee Panels of
Experts, the UN, and humanitarian organisations.

The Individualisation of War Project explores the tensions arising from
the increased prominence of the individual in the theory and practice of
armed conflict'**. One manifestation of this process of individualisation are
the endeavours to enhance accountability for violations of international
humanitarian law (IHL) and international human rights law (IHRL). These
include the establishment of international and national tribunals and non-
-judicial mechanisms such as commissions of inquiry, and the imposition
of targeted sanctions. These are important measures for promoting
compliance with the law and, consequently, enhancing the protection of
civilians, but their implementation can give rise to tensions with
humanitarian actors’ activities to provide protection and assistance, often to
the same civilians. Humanitarians frequently have valuable first-hand
information on violations or are in direct contact with affected communities.
However, the risk exists that if they share this information with accountability
mechanisms — or are suspected of doing so — this may undermine their
operations (and those of others) and put their staff and beneficiaries at risk.
This is not a new tension, but it has become more prominent following the
establishment of a number of international criminal tribunals in the 1990s.

133 For more on the background, scope and streams of Individualisation of War Project, see http://iow.eui.eu.
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Its extent has increased further as the Security Council has imposed
sanctions against groups and persons considered to have committed
violations of IHL with increasing frequency.'**

Humanitarian actors have reacted to this tension in a variety of ways. At
one end of the spectrum is the International Committee of the Red Cross
(ICRC) which ordinarily will not cooperate with national or international
tribunals. The majority of its headquarters agreements grant its staff
immunity from being called to testify before national courts'?>; and the
Rules of Procedure and Evidence of the International Criminal Court (ICC)
expressly note that information, documents or other evidence generated by
the ICRC is not subject to disclosure, including by way of testimony.'*

United Nations (UN) agencies, funds and programmes are in a
different position, at least when it comes to the ICC. In the 2004
Negotiated Relationship Agreement between the International Criminal
Court and the UN the UN has undertaken to cooperate with the ICC.
This cooperation has included the provision of assistance to the Court’s
organs — the Prosecutor, but increasingly also the Defence — by making
available documents and information generated or obtained by the UN %7,
UN staff have also been made available for interviews, and some have
testified before the Court. In an effort to balance the desire — and

134 The Consolidated United Nations Security Council Sanctions List includes numerous individuals and
entities or other groups on account of violations of IHL. On this matter see for example the sanctions
designation criteria concerning Mali, South Sudan and Yemen in S.C. Resolution 2374, U.N. Doc. S/
RES/2374 (5 September, 2017); S.C. Resolution 2206, U.N. Doc S/RES/2206 (3 March, 2015); S.C.
Resolution 2140, U.N. Doc S/RES/2140 (26 February 2014).

135 The ICRC has concluded bilateral status agreements with the majority of countries in which it is opera-
tional today, whereas in other places it is granted the same privileges and immunities on the basis of do-
mestic legislation. The agreements are largely confidential but they are known to mirror, to a large extent,
the provisions of the Vienna Convention on Diplomatic Relations and the Convention on the Privileges
and Immunities of the United Nations. Some publicly available examples include the Agreement between
the International Committee of the Red Cross and the Swiss Federal Council to determine the legal status
of the Committee in Switzerland (1993), Part II; Australia’s International Organisations (Privileges and
Immunities) Act of 1963, as amended by the International Organisations (Privileges and Immunities)
(International Committee of the Red Cross) Regulation 2013, Australia’s Select Legislative Instrument
No. 237, 2013, (08 November, 2013); US International Organizations Immunities Act of 1945, as amen-
ded by Executive Order 12643 (June 23, 1988) and France’s Loi n® 2003-475 du 4 Juin 2003 relative aux
priviléges et immunités de la délégation du Comité International de la Croix-Rouge en France. On this
issue see Debuf, Els (2016), *Tools to do the job: The ICRC’s legal status, privileges and immunities’,
International Review of the Red Cross, Volume 97, n.° 897-898, pp. 319-344, available at: https:/www.
icrc.org/en/international-review/article/tools-do-job-icres-legal-status-privileges-and-immunities [accessed
27 Sep. 17].

136 See Rules of Procedure and Evidence of the ICC, Rule 73, paragraph 4.

137 Negotiated Relationship Agreement between the ICC and the UN, Article 5 on Exchange of Information
and Article 18 on Cooperation between the UN and the Prosecutor, paragraph 3.
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obligation — to cooperate with the ICC with the possible adverse
consequences of doing so, much of this information was, in the past,
provided on condition of confidentiality and solely for the purpose of
generating new evidence, in the understanding that it would not be
disclosed to other organs of the Court or to third parties, without the
UN’s consent.

Accountability mechanisms also have tensions to address. In the case
of the ICC the need to balance the protection of witnesses and other
sources of information with the needs of a fair trial that respects the rights
of the accused and the needs of victims came to the fore in two recent
cases, where documents provided to the Prosecutor by the UN on this
basis were considered to contain information that was potentially
exculpatory or material to the preparation of the defence. As a result, it is
not clear whether and, if so, to what extent UN agencies may continue to
cooperate with the ICC in this manner.

Session 1 — What Are Accountability Mechanisms Looking for?

The first session focused on the position of accountability mechanisms,
looking at the type of information that humanitarian actors may have that
accountability mechanisms are interested in; and the measures they have
taken to date to allay humanitarian actors’ concerns about providing
information.

Discussions started with three brief presentations addressing the
question from the point of view of the ICC, UN sanctions panels of
experts and commissions of inquiry.

A. International Criminal Courts
1. Type of information sought

Humanitarian actors are often the first responders on the ground, and
investigators and prosecutors realise that they may have information that
is extremely valuable to their work. It is not just information on suspected
violations and their perpetrators that is of interest to criminal tribunals,
but also background information that may be relevant in determining
whether an armed conflict existed in a particular context at specific
moment in time. Investigators might also be interested in speaking to the
authors of reports in the public domain to identify the sources of
information on which they relied and other useful people to contact at the
local level.
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Cooperation should not be considered as a one-way street; the ICC has
been approached by humanitarian actors seeking guidance on the
contextual elements necessary to prove a particular element of a crime
and the type of information they should gather for proceedings relating to
attacks against their staff.

2. Measures taken to allay concerns

Asking the staff of humanitarian organisations for information may
put their operations and safety at risk, accordingly, the ICC has developed
working methods that attempt to reconcile the desire to obtain information
and evidence while it is still as fresh as possible in people’s minds with
these risks. Requests are made to humanitarian actors as a measure of last
resort, if there is no one else likely to have the same information. In order
to ensure consistency of approach and add a layer of protection, requests
for information are addressed to humanitarian organisations’ headquarters,
rather than to the relevant field missions or to staff members. The
information requested and the reasons why it is sought are explained
clearly.

It is also essential that there be clarity as to the conditions under which
information is provided, and, in particular, whether this can be done under
strict confidentiality. This is important for humanitarian actors but also
for others that have been asked to share relevant information, such as
national intelligence services or multi-national forces such as NATO. In
the past, in engaging with UN agencies, funds and programmes the ICC
Prosecutor had relied extensively on the possibility foreseen under Article
54(3) ICC Statute and replicated in the 2004 ICC UN Agreement, to
collect information on condition of confidentiality and solely for the
purpose of generating new evidence. In the Lubanga and Katanga and
Chui cases'*®, however, the Prosecutor found that materials obtained on
this basis contained information that was potentially exculpatory or
material to the preparation of the defence. As the UN would not lift the
conditions of confidentiality under which the information had been
provided, so that it could be transmitted to the Defence, nor agreed to
disclose the information to the Chambers to that the potential impact of

138 ICC, Prosecutor v Thomas Lubanga Dyilo (Judgment pursuant to Article 74 of the Statute) ICC-01/04-
01/06, Trial Chamber I (14 March, 2012); ICC, Prosecutor v Germain Katanga and Mathieu Ngudjolo
Chui (Judgment on the Appeal of Mr. Germain Katanga against the Oral Decision of Trial Chamber II of
12 June 2009 on the Admissibility of the Case) ICC-01/04-01/07 OA 8, Appeals Chamber (25 September,
2009).

108



their non-disclosure could be evaluated, the Trial Chamber stayed the
proceedings'*’. In reaching this decision, the Trial Chamber appears to
have placed particular weight on the fact that the Prosecution had relied
on Article 54 (3) ICC Statute arrangements on a routine basis rather than
exceptionally, and also apparently in order to obtain evidence that could
potentially be used at trial, instead of using the material solely to generate
new evidence, as envisaged by the provision'®. While the difficulties
were eventually resolved in these two cases, since then the Prosecutor
avoids relying on this arrangement. Instead, providers of information are
asked from the outset to provide information in a manner, possibly
redacted, that can be shared with the Defence.

While the ICC does have a witness protection programme that could,
in theory, be of relevance to staff members of humanitarian organisations
who provide information'"!, in practice it is very difficult to get into the
programme. Frustration has been expressed about the lack of clarity, if
not conflicting information received from different parts of the ICC on
key modalities of the programme, including on what amounts to “entering
into contact” with the ICC, the consequences thereof, and on the division
of labour within the ICC in relation to the programme. Moreover, while
the witness protection programme may be of assistance to individuals
who provide information it is unlikely to provide much protection to
humanitarian organisations.

Acknowledging the importance of developing a relationship of mutual
trust and respect, the ICC has strived to establish open channels of
communications that allow “both sides” to explain their needs and concerns.

Looking beyond the ICC to criminal investigations more generally, it
is essential that they be carried out in a well-planned and focused manner.
This is beneficial for all involved. Identifying the specific information
and documents that an accountability mechanism would like to obtain
from a particular humanitarian actor can reduce the risks for the latter and
also build confidence in the relationship. From the perspective of the
investigating body, not only can an unfocused “fishing exercise” where
all available information is collected lead to a significant amount

139 See Tamara Cummings-John, “Cooperation between the United Nations and the International Criminal
Court”, International Organizations Law Review, Vol 10(1), 2013, 223.

140 See, for example, Rod Rastan, “Review of ICC Jurisprudence 2008”, Northwestern Journal of Interna-
tional Human Rights Law, Vol 7, Number 2 (Summer 2009), 261, 270-276.

141 See ICC Statute, Article 68 on Protection of the victims and witnesses and their participation in the pro-
ceedings and Rules of Procedure and Evidence of the ICC, Rules 87 and 88 on protective measures.
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unnecessary work, but it may also preclude it from relying upon valuable
information because it was obtained improperly or because its chain of
custody did not meet minimum due process standards.

B. Sanctions Panels of Experts
1. Awareness of concerns and measures taken to allay them

Humanitarian actors’ engagement with UN sanctions panels of experts
gives rise to additional issues, starting from the mutual lack of awareness
of each other’s mandates. Apart from the humanitarian expert, members
of sanctions panels are unlikely to have had any previous engagement
with humanitarian actors or awareness of their potential reservations
about sharing information. On their side, most humanitarian actors also
have extremely limited familiarity with sanctions panels and their
mandate. The distrust is exacerbated by the reservations that certain
humanitarian actors may have about sanctions more generally, which
some view as politicising aid and further weakening fragile states.

A first step in enhancing the understanding by panels of experts of the
issues and sensitivities would be for the UN Department of Political
Affairs, on which they depend, to provide an introduction to this topic,
together with a country-specific briefing upon their appointment to the
panel. Equally important would be the sharing of experiences among
current and past panels of experts. Following the positive example set by
the ICC, panels of experts should systematically reach out to the
headquarters of the humanitarian organisations operating in the country
for which they have responsibility, explaining their mandate, operating
modalities and objectives. This would also be an opportunity for
humanitarians to highlight their concerns.

While in theory the experts should be able to gather information
themselves, in some contexts they have extremely limited mobility and
must comply with UN security rules, including those requiring them to
wear blue helmets and body armour and travel with escorts. This makes
it difficult for them to travel or engage with people in a discreet way or,
indeed, to access areas deemed unsafe, thus increasing their reliance on
information held by humanitarian actors.

On their side, however, humanitarian actors have the same reservations
about engaging with panels of experts as with other accountability
mechanisms. The fact panels of experts are, formally speaking, a UN body,
does not automatically lead members of the UN country team to share
information. This is the case even if the panels of experts have been tasked
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to monitor violations committed against the same categories of people, for
example, children, whom specific organisations are mandated to protect.

In fact, the risks associated with providing information can be even
more marked for panels of experts than for criminal tribunals. In
international criminal prosecutions, the aim is to transfer suspects from
the state where the alleged crimes were committed and where
humanitarians operate. However, persons listed in sanctions regimes are
not removed from their environment. A listed person can remain in-
-country, aware of the fact that humanitarian actors operating in that same
country may have provided information that led to the listing.

The risks are exacerbated by the fact panels of experts are not in a
position to offer assurances to humanitarian actors as to how any
information they provide will be used. There is no formal arrangement,
like that in the ICC Statute, for sharing information in confidence. At best
individual panel members can give their own personal assurances that the
identity of sources will be protected and information will be treated
confidentially. No witness protection arrangements exist.

All of this said, the reality is that in certain contexts panels of experts
are the only accountability mechanism that exists and, despite the potential
risks, humanitarian actors do provide them information, with the ultimate
aim of putting an end to violations of IHL and IHRL.

2. Type of information sought

Sanctions panels of experts look to humanitarian actors for a wide
range of information relating to violations of IHL and IHRL that they
have been tasked to monitor, as well as to the identity of groups and
individuals suspected of being responsible therefor. They are also likely
to be interested in the adverse humanitarian impact of the sanctions — an
aspect of their work which might of itself be less likely to expose
humanitarian actors to risk but which cannot be separated from the other
parts of their mandate.

While panels of experts also frequently need assistance to ascertain
the biometrics (names and aliases, date of birth, nationality, passport
number etc) of listed persons, they have not asked humanitarian actors for
this type of information, because of the clear risks this could pose.

As is the case for criminal tribunals, sharing of information can be a
two-way street. There have been instances when humanitarian actors
have asked panels of experts for information that the latter have obtained
(eg information relating to children in custody that only the panels of
experts have access to) but were refused it, for the protection of the
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children. If specific individuals or groups are listed on the basis of the
information the children provided to the panel of experts and the names
of the children became known to the perpetrators, it could put the children
and their families at risk.

Session 2 — The Position of Humanitarian Actors

The second session focused on the position of humanitarian actors,
looking at the reasons underlying their reservations about providing
information to accountability mechanisms, and the range of approaches
for reducing adverse consequences that they have adopted.

Discussions started with three brief presentations addressing the
question from the point of view of the ICRC, the UN, and Save the
Children (UK).

A. Reasons underlying the reservations

At the basis of humanitarian actors’ reservations about cooperating
with accountability mechanisms are concerns that if they provide
information — or are suspected of doing so — parties the conflict whose
behaviour is under scrutiny with control of the territory where they
operate may impede their activities or put the security of their staff or
beneficiaries at risk.

While all operational actors share this starting point, the extent of
their concerns and, consequently, of their interaction with accountability
mechanisms extent varies. At one end of the spectrum, the ICRC takes
the position that any provision of information to any accountability
mechanism may jeopardise its acceptance by parties to a conflict. This
is regardless of the nature of the accountability mechanism — national or
international; criminal, civil or other — or of whether it is perceived as
politicised or not. As the ICRC’s operations are based on acceptance by
all parties to a conflict, and the understanding that it will operate in a
confidential manner, it takes the position that any provision of
information may risk undermining its acceptance — in a particular
context and more broadly.'*

142 ICRC Memorandum on the ICRC’s Privilege of Non-disclosure of Confidential Information, Interna-
tional Red Cross Review, Vol 97, Spring/Summer 2015, 433 https://www.icrc.org/en/international-
-review/article/memorandum-icres-privilege-non-disclosure-confidential-information.
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Other humanitarian actors adopt a case-by-case approach, depending
on the accountability mechanism. The prime concern is not the nature of
a particular mechanism, but rather whether it is perceived as politicised
or somehow tainted, be it because it is considered as favouring a particular
side to a conflict, or because its operating modalities to not meet minimum
due process standards, in which case cooperating with it could undermine
their neutrality or impartiality or the perceptions thereof.

While humanitarian actors’ concerns are clear and understandable, it is
less clear whether those who are in a position to impede operations are
actually aware of the different positions adopted by humanitarian actors,
or simply consider them all “foreigners working with the ICC”. In certain
contexts perceptions of humanitarian actors’ impartiality, neutrality and
independence are already tainted to such a degree that it is questionable
whether cooperating with accountability mechanisms can in fact
undermine them further.

Traditionally, human rights organisations have been considered less
susceptible to the possible adverse consequences of providing information
to accountability mechanisms as they tended not to have field presences
and therefore were not exposed to the same risks of having their operations
jeopardised or security threatened. Their principal concern was whether
they would be issued entry visas. More recently, however, some organisations
have established field presences and face the same security risks as
humanitarian actors. Some human rights organisations are also concerned
that too close proximity with accountability mechanisms may preclude
them from expressing concerns about the due process standards applied
or other aspects of the mechanisms’ compliance with human rights.

In addition to these more operational concerns, a number of other
considerations impact the nature and extent of humanitarian actors’
engagement with accountability mechanisms. Some considerations relate
to particular humanitarian actors’ preferred approach to promoting
compliance with [HL and IHRL. For example, when certain organisations
have reliable information their preference will be, at least in the first
instance, direct confidential dialogue with those responsible for the
violations, rather than engaging with accountability mechanisms.

Other considerations relate to the fact that, for the most part,
humanitarian actors are on the ground to implement programmes and not
to gather information on possible violations of IHL and IHRL and on
their perpetrators. This means, that even in those circumstances where
they would want to cooperate, the information they have collected may
not be admissible in criminal proceedings. In view of this, certain
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humanitarian actors may feel that it is more effective to provide
information to accountability mechanisms that have more flexible rules
on admissible information than criminal tribunals, such as commissions
of inquiry or fact-finding mechanisms.

Even human rights organisations, that tend to be on the ground to collect
information on potential violations of IHL and IHRL, face this same
problem. It is unlikely that their researchers have witnessed the perpetration
of violations or have first-hand information that is admissible in criminal
proceedings. At best, they could appear as “expert witnesses’ on particular
issues. In view of this, human rights organisations tend to engage at an
earlier stage in criminal and other proceedings, when they can suggests
issues that should be investigated, and possible sources to interview.

B. How have the concerns been addressed

Humanitarian actors have adopted a range of approaches to give effect
to their positions on engagement with accountability mechanisms.

1. Red Cross Red Crescent Movement

In relation to the ICC, the ICRC has obtained an express recognition
in Rules of Procedure and Evidence that information, documents or other
evidence generated by the ICRC is not subject to disclosure, including by
way of testimony.!** This position reflects decisions on this topic by the
International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia (ICTY) and the
International Criminal Tribunal for Rwanda (ICTR)'*. At national level,
the majority of its headquarters agreements grant the ICRC and its staff
immunity from all forms of legal process and inviolability to documents.!'*
Efforts are currently afoot to ensure that states that receive ICRC
documents also refrain from permitting their use in legal proceedings
without the ICRC’s consent.

143 Article 73(6) ICC Rules of Procedure and Evidence 2002.

144 ICTY, Prosecutor v Simi¢ (Decision on the Prosecution Motion Under Rule 73 for a Ruling Concerning
the Testimony of a Witness) Case No. IT-95-9 (27 July 1999) paras 72-74; ICTY, Prosecutor v Brdjanin
(Decision on Interlocutory Appeal) Case No. IT-99-36, Appeals Chamber (11 December 2002) para. 32;
ICTR, Prosecutor v Muvunyi (Reasons for the Chamber’s Decision on the Accused’s Motion to Exclude
Witness TQ) Case No. ICTR-2000-55 (15 July 2005) paras 14-16. On this issue see ICRC (2016). “Memo-
randum — The ICRC’s privilege of non-disclosure of confidential information’, International Review of
the Red Cross, Volume 97, n.° 897-898, pp. 1-12, available at: https://www.icrc.org/en/international-review
/article/memorandum-icres-privilege-non-disclosure-confidential-information [accessed 27 Sep. 17].

145 See above n 2 (need to change this in accordance with numbering in citation).
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All these arrangements foresee the possibility for the ICRC to waive
its privilege in specific cases. Recently, the ICRC has done so in a national
inquest relating to the abduction and murder of a staff member.
Considerations that led to the waiver included the fact the proceedings
related to a staff member to whom the organisation owed a duty of care,
and that the majority of the relevant information was in the hands of the
ICRC. Moreover it was possible to ensure that documents were shared
with a limited number of people, and to make redactions. The ICRC
intends to develop internal criteria to provide guidance on the
circumstances in which it could consider waiving its privilege.

The disclosure of information is not the only possible way to proceed.
For example, the ICC Rules of Procedure and Evidence also foresee
consultations between the Prosecutor and the ICRC.'* If, in the course of
this dialogue, the Prosecutor becomes convinced that the ICRC is in
possession of exculpatory information, in all likelihood, rather than insist
on its disclosure, the charges relating to that specific offence may be
dropped.

National Red Cross and Red Crescent Societies do not benefit from
similar arrangements, even though their staff often works in situations of
armed conflict, including alongside the ICRC, where similar considerations

apply.
2. UN agencies, funds and programmes

The position of the UN is different. As noted earlier, UN agencies,
funds and programmes are under an obligation to cooperate with the ICC
and an important dimension of this cooperation is the provision of
information. Over time the nature of this cooperation has become more
sophisticated to take into account the needs and concerns of all sides
more effectively.

All requests are channelled through the Office of Legal Affairs (OLA)
at Headquarters, which acts as a go between with the relevant UN
substantive office. The Office of the Prosecutor is asked to be specific in
its requests, and to explain the relevance of the requested materials to its
investigations. On its side, the UN strives to reply to requests within thirty
working days. The UN’s starting premise is that it will cooperate, but
there are circumstances in which it will not do so or only provide a
redacted version of a requested document. These include in response to

146 Ibid.
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requests for information whose disclosure would endanger the safety and
security of persons, or prejudice the proper conduct of UN operations and
activities, or information whose disclosure would violate confidentiality
(ie information received by the UN from third parties, such as NGOs).!¥
It is for the substantive office to which the request is addressed to
determine whether these exceptions apply.

As discussed earlier, in the past extensive use had been made of the
possibility of providing information on the basis of Article 54(3) ICC
Statute, but since the Lubanga ruling it has not been resorted to'#*. Instead,
if the UN accedes to a request to share information it now does so by
preparing a document that may be placed in the public domain from the
outset, if necessary by making redactions.

While it should not matter whether it is the Prosecution or the Defence
that requests information, there is still a lingering discomfort in providing
information to the Defence, as it is perceived as enhancing the risk that
those associated with defendants may take measures against those
providing the information. Of course this is not necessarily the case, and,
in fact, the information provided by the UN could be of an exculpatory
nature.

OLA is finalising a best practice manual to guide the organisation in
deciding how to agree to requests from the ICC to provide information
and, if so, on what basis'*.

The position is simpler with regard to requests from accountability
mechanisms that can be considered “UN bodies”, like sanctions panels of
experts and certain tribunals or fact-finding bodies. Usually, there will be
a UN resolution requiring cooperation, as well as an underlying obligation
to share information and not obstruct the course of justice.

Within this overarching framework, different UN agencies, funds and
programmes have developed their own approaches and internal guidance.
For example, the Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
(OCHA) will try to engage constructively with requests for information.
In order to ensure consistency of approach and to avoid exposing staff in
the field to pressure to cooperate all requests must go via OCHA

147 See Tamara Cumming-John, supra.

148 See above n 5 (need to change in accordance with numbering) and 135 (as numbered in the existing pdf
file).

149 1In september 2016 OLA issued the Best Practices Manual for United Nations — International Criminal
Court Cooperation, available at: http://legal.un.org/ola/media/UN-ICC_Cooperation/Best%20Practice%
20Guidance%20for%20UN-ICC%20cooperation%20-public.docx.pdf [accessed 27 Sep. 17].
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Headquarters. Cooperation may undermine OCHA’s ability to deliver
against its core mandate if appropriate precautions are not taken. The
accused may still be very powerful in their home countries with
connections on the ground that may put the sources of information and
their families at risk, affect the safety of staff, or undermine operations
and access. Moreover, OCHA has a mandate to coordinate humanitarian
actors, and some partners may not want to engage with it, should it
provide information. As arrangements under Article 54(3) ICC Statute
are no longer relied upon, information cannot be provided on a strictly
confidential basis. This means that the staff member’s identity and the
content of the interview will be disclosed to the Defence. This is an
additional consideration to bear in mind when deciding to accede to
requests for information. In many cases even if material is redacted or
summarised, the mere fact of cooperating could be problematic. At times,
concerns may end up being overwhelming and requests will be turned
down.

3. NGOs

A number of NGO have also elaborated internal positions and policies
to ensure consistency and provide guidance to their staff on how to
respond to requests for information from accountability mechanisms.
Accessible and reliable witness and victim protection programmes would
allay some of their concerns about cooperating, even though these may
reduce the risk faced by individuals but not by the organisations employing
them. Greater clarity from accountability mechanisms as to the modalities
for sharing of information and as to the rules governing the use of that
information once it has been provided would also have an important
confidence-building role.

The provision of information is not the only way in which humanitarian
actors can assist accountability mechanisms. Other, potentially less
problematic, ways of doing so could be by sharing their expertise in
particular fields. For example, child-protection NGOs could share their
experience on age verification and age-appropriate interviewing of
witnesses and training of translators.

While the adoption of internal policies on engagement with
accountability mechanisms by individual organisations is an essential
first step, it is unlikely to be sufficient to reduce potential negative effects.
A common position setting minimum standards to be followed by as
many humanitarian actors operating in a particular context as possible, is
likely to have a more significant impact.
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To date, this approach has only been adopted in one, particularly
complex context: South Sudan, where there are a number of accountability
mechanisms operating, with different mandates and all with limited
access. This gives rise to an extremely challenging environment for
humanitarian actors, compounded by mutual limited understanding of
each other’s mandates, operating modalities, and affiliations. Severe
constraints on access also mean that the monitoring mechanisms
frequently turn to humanitarian actors for information. Moreover, security
arrangements are such thatsome NGOs are based in the same “humanitarian
hubs” on UN Mission premises as some monitors, giving rise to formal
and informal proximity, and sharing of information, including
unintentionally. This has led an important number of the NGOs operating
in South Sudan to adopt a common position on engagement with the
various accountability mechanisms. While there is no way of monitoring
compliance with it, this is nonetheless an important step in raising
awareness of the concerns and how to respond to them.

International NGOs’ increased reliance on national partners to
implement their programmes raises an additional complexity. Possibly
paradoxically, considering national staff face greater risks than
international staff, in a number of contexts they indicated they want to be
more outspoken and to engage with accountability mechanisms. Ways
must be found of allowing this engagement in a manner that does not
undermine the position adopted by the international partners. Doing so
will be particularly challenging in contexts where parties to conflict are
unlikely to distinguish between the various humanitarian actors.

Session 3 — The Criminal Law Dimension

The third session focused on the criminal law dimension, looking at
the tensions raised by criminal proceedings, most notably, the need to
balance the protection of witnesses and other sources of information with
the duty to carry out fair trials that respect the rights of the accused and
the needs of victims.

The session started with three presentations highlighting certain
challenges that may arise during the investigation phase and in the course
of national and international criminal proceedings.

A. Suspected perpetrators of violations of IHL and IHRL

Prosecutors must ensure that all exculpatory material in their possession
is turned over to the Defence. Complying with this basic element of a fair
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trial may give rise to difficulties when exculpatory information is provided
in confidence, including by humanitarian actors.

Prosecutors involved in international criminal proceedings have
developed a range of possible ways of complying with this requirement
in a manner that reduces the risks for the sources of information as far as
possible. Sensitive material may be provided to the judges who determine
whether it should be turned over to the Defence'>’. Documents could be
provided to the Defence after changes have been made to protect sources.
They could be summarised or redacted; or not handed over but instead
read to Defence counsel in the Prosecutor’s office. Ultimately, if a
Prosecutor has material that should be provided to the Defence, but is
unable to find an acceptable way to share it, it might be necessary to drop
the charge in question™!. This might, on occasion, be a more effective
way to maintain the credibility of the judicial system as well as the
ongoing relationship between criminal tribunals and humanitarian actors.

While the Prosecution’s obligation is clear, the position of humanitarian
actors is far less so. What responsibility — legal, moral, or ethical — if any,
does a humanitarian organisation bear if material in its possession is
exculpatory? Should it proactively provide it to the Defence? Or at least
not turn down requests to do so?

Although sanctions regimes are frequently described as preventive
rather than punitive in nature, listing clearly impairs a person’s rights in
various ways. Moreover, the Security Council has consistently called
upon national authorities to bring listed persons to justice including, in
certain contexts, by calling upon states to exercise universal jurisdiction,
while in others (the DRC and the Central African Republic), it has
specifically mentioned the ICC 2, There is thus a disconnect between the
public discourse about the nature of sanctions, and the clear limitations
on human rights and the criminal law consequences of listing.

150 See Rules of Procedure and Evidence of the ICC, Rule 81 and Rules of Procedure and Evidence of the
ICTY, Rule 66.

151 See for example ICC, Prosecutor v Thomas Lubanga Dyilo (Urgent Decision on the consequences of
non-disclosure of exculpatory materials covered by Article 54(3)(e) agreements and the application to
stay the prosecution of the accused, together with certain other issues raised at the Status Conference on
10 June 2008) ICC-01704-01/06, Trial Chamber I (13 June, 2008) and on appeal ICC, Prosecutor v Tho-
mas Lubanga Dyilo (Judgment on the appeal of the Prosecutor against the decision of Trial Chamber I
entitled “Decision on the consequences of non-disclosure of exculpatory materials covered by Article
54(3)(e) agreements and the application to stay the prosecution of the accused, together with certain other
issues raised at the Status Conference on 10 June 2008) ICC-01/04-01/06 OA 13, Appeals Chamber (21
October, 2008).

152 See most recently S.C. Resolution 2360, U.N. Doc S/RES/2360 (21 June, 2017); S.C. Resolution 2339,
U.N. Doc S/RES.2339 (27 January, 2017).
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B. Witnesses

While the ICTY and ICTR had the power to compel witnesses to
appear ', there is a divergence of views as to the nature and extent of the
ICC’s power in this regard. Crucial to this is the interplay of two provisions
of the ICC Statute. Article 64(6)(b), that gives the Trial Chamber the
authority to require the attendance and testimony of witnesses by obtaining,
if necessary, the assistance of states parties; and Article 93 which requires
states parties to facilitate the voluntary appearance of persons as witnesses
or experts before the Court. Recent ICC jurisprudence would suggest that
the Court can compel an appearance, but this is to be done via national
courts'**. Inasmuch as under this system national institutions also have a
role in deciding whether to compel the staff of a humanitarian organization
to testify, it is be important to familiarise them with humanitarian actors’
concerns and with possible ways of addressing them.

In the treatment of witness statements the [CC draws a clear distinction
between disclosure to the accused and disclosure to the public'>. To date
it has not compelled the staff of international organizations to testify. If a
UN staff member were to appear as a witness, the ICC would agree the
modalities for this with the UN. The UN is likely to grant its consent to
this under certain conditions, such as not revealing sources or demanding
that the questioning by the Court not go beyond the scope of information
that the UN staff member has already provided.

An alternative to the staff of humanitarian organisations appearing
as witnesses is the possibility for them to provide information as “expert
witnesses”. This allows them to bring important information before
international tribunals on the context and trends. In a recent case before
the ICC, two psychiatrists/psychologists testified, one extrapolated
trends on sexual violence from available data, and the other gave an
overview of how such abuses could affect victims and communities;
something that could also be of relevant at the sentencing or reparations
phases of the proceedings. While providing information in this manner

153 Statute of the International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia, Article 19 paragraph 2; Statute
of the International Tribunal for Rwanda, Article 18 paragraph 2; ICTY Rules of Procedure and Evidence,
Rule 54; ICTR Rules of Procedure and Evidence, Rule 54.

154 See The Prosecutor v William Samoei Ruto and Joshua Arap Sang (Decision on Prosecutor’s Application
for Witness Summonses and resulting Request for State Party Cooperation) ICC-01/09-01/11, Trial
Chamber V (A) (17 April, 2014)

155 Rules of Procedure and Evidence of the ICC, Rule 81 and cf. Rule 87 paragraph 3.
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could side step issues of admissibility, it is unlikely to address
humanitarian actors’ concerns about being seen as cooperating with
criminal tribunals.

C. Preservation of evidence

Information provided to accountability mechanisms must be gathered
and preserved in a manner that meets the standards applied by such
mechanisms and which, in the case of criminal courts, are understandably
high. In the past failure to do so made it impossible for tribunals to rely
on valuable information.

Efforts are being made to develop software including social media
applications to overcome these problems. For example, the application
EyeWitness to Atrocities, that anyone can download, can take photos,
videos and recordings and stamp them with GPS coordinates, time and
date indicating precisely when the material was recorded and whether it
has been edited. The information can be transmitted anonymously from a
secure internet connection to a secure database owned by the project
where legal experts can then examine it and decide whether it is suitable
for use in courts.'*

While such approaches can resolve some of the problems related to
preservation and authenticity of evidence, they may also give rise to
suspicions that all carriers of mobile telephones will use them in this
manner and make it even harder for parties to an armed conflict to agree
to humanitarian actors’ use of telecommunications equipment.'’

D. Victims

Humanitarian actors’ engagement with accountability mechanisms
also needs to be considered from the perspective of victims of violations
of IHL and THRL. In addition to the reservations related to the potential
adverse impact of cooperation on humanitarian actors, another concern is
that in order to provide accurate information it may be necessary to return

156 www.eyewitnessproject.org

157 On the impact — positive and potentially adverse — of new technologies see Professional Standards for
Protection Work Carried Out by Humanitarian and Human Rights Actors in Armed Conflict and Other
Situations of Violence, (ICRC, 2013 edition), Chapter 6, “Managing sensitive protection information —
Collecting information from afar: understanding the risks and advantages linked to new technologies and
methodologies”, 81-83.
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to victims of violations to ask for additional information or for them to be
interviewed — even repeatedly, as accountability mechanisms apply different
standards of evidence — with the consequent risk of “re-victimisation”.

Also central is the question of victims’ consent to the transmission of
the information they provide to humanitarian actors to accountability
mechanisms. In view of the very clear risks such transmission may entail,
humanitarian actors must be scrupulous in assuring themselves that the
provision of consent is truly voluntary and informed. They must refrain
from putting pressure on victims or beneficiaries of their programmes to
agree to provide information.'?®

Conversely, victims and affected populations must not be prevented
from providing information to accountability mechanisms should they
wish to do so. To the extent they can, humanitarians should guide them to
actors that can provide accurate advice on how to cooperate and the risks
of doing so.

E. Professional privilege

Medical certificates issued by humanitarian actors that have provided
medical treatment to victims of IHL and IHRL violations who want to
rely on these certificates in accountability proceedings raise important
issues. One relates to disclosure. Many national and international tribunals
foresee the possibility of exempting communications made in the context
of a professional relationship, most notably those with legal advisers or
doctors from obligations of disclosure.'”” There is no common position,
however, as to which party has the power to waive this professional
privilege — ie whether, in the case of a medical certificate it lies with the
patient or with the care-provider.

From the perspective of humanitarian actors who have provided
assistance and medical certificates, disclosure in proceedings of a
certificate indicating violations of IHL and IHRL could have significant
adverse consequences on their capacity to continue to carry out operations
— both in the context with which the medical certificate is associated and
beyond. From the point of view of victims, on the other hand, the
certificate could have important evidentiary value.

158 On the question of the information providers’ consent see Professional Standards for Protection Work
(supra), Chapter 6, “Managing sensitive protection information — Preparing interviews and ensuring
informed consent and privacy”, 92-98.

159 See, for example, Rule 73(2) and (3) ICC rules of Procedure and Evidence.
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The starting point of a discussion of medical certificates should be that
the primary objective of medical humanitarian organisations is to provide
medical assistance to people in need. This treatment also includes the
provision of a medical certificate but undue emphasis should not be
placed on this. The certificates provided by humanitarian organisations
are unlikely to have been issued by forensic doctors, and consequently, be
admissible as such in criminal proceedings. This said, collectively and
anonymously are of value in identifying trends. Medical humanitarian
organisations have gone to great lengths to develop ways of encoding the
names of patients and health providers to protect them should their
facilities be raided.

Session 4 — How Can Tensions Be Reduced?

The final session focused on additional measures that could be taken
by accountability mechanisms or by humanitarian organisations, either
individually or collectively, to further reduce tensions.

In the two decades since the establishment of the ICTY and ICTR,
humanitarian actors’ engagement with international criminal tribunals
has become increasingly sophisticated and constructive. Both sides have
familiarised themselves with each other’s needs and constraints and, [for
the most part,] have found efficient ways to co-exist. Similarly, the
tensions that existed between humanitarian actors adopting different
approaches to engagement with criminal tribunals, and also between
operational and human rights organisations have eased, as organisations
have found the way to navigate their relationship with tribunals that most
suits their identity. International criminal tribunals, and the ICC in
particular, and humanitarians have progressively developed policies and
working methods that enable them to engage in a manner that reduces
adverse consequences for both sides.

Humanitarian actors’ engagement with other accountability mechanisms,
and in particular with UN sanctions panels of experts, is not at the same
stage of maturity and sophistication. The same process of gradual
familiarisation needs to occur and consideration should be given to
replicating some of the good practices developed by and in relation to
international tribunals, adjusted as necessary.

A number of recommendations were made for further reducing the
tensions:
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Recommendations addressed to international criminal tribunals:

The confidence-building dialogue with humanitarian actors at
headquarters level should continue, and be expanded to include
other relevant humanitarian organisations. Efforts should continue
to be made to address areas where further clarification is needed,
such as for example, the functioning of the ICC witness protection
programme.

Good investigation practices developed by the ICTY, ICTR and ICC
should be continued and disseminated to other bodies carrying out
similar tasks. These include asking humanitarians for information
as a last resort and in a focused manner, and explaining why
particular information is needed, how it will be used and with whom
it will be shared.

Recommendations addressed to UN sanctions panels of experts:

The UN Department for Political Affairs should organise an
induction for members of panels of experts on engaging with
humanitarian actors, and facilitate the sharing of experience in this
regard among current and past panels of experts.

Panels of experts should systematically reach out to the headquarters
of the humanitarian organisations operating in the country for which
they have responsibility to explain their mandate, operating
modalities and objectives, and hear humanitarians’ concerns.

Panels of experts should develop common modalities on how to
engage with humanitarian actors.

Panels of experts should explore ways of providing binding
assurances for humanitarian actors as to how information they share
will be used and with whom it will be shared.

Recommendations relevant to all accountability mechanisms:

Assignificant body of good practices guiding accountability mechanisms’
engagement with humanitarian actors already exists. The challenge is
putting them into practice: there are limited resources for disseminating
them and ensuring they are applied. Compliance should be included in
conditions of services and resources should be made available to facili-
tate their dissemination to all relevant accountability mechanisms.
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* The position of humanitarian actors before national accountability
mechanisms should receive greater attention. Many of these
mechanisms have the authority to compel the staff of humanitarian
organisations to testify but are not necessarily aware of the concerns
and risks. Efforts should be made to reach out to national bodies to
bring to their attention humanitarian actors’ concerns and possible
ways of reducing the risks.

Recommendations addressed to humanitarian actors:

* Humanitarian actors should determine with greater clarity the reasons
underlying their reservations about cooperating with accountability
mechanisms. Doing so will enable them to adopt a coherent and
consistent position of whether, and if so how, to share information.

¢ Humanitarian actors should develop internal policies regulating
their engagement with the entire range of accountability mechanisms;
train their staff on them; and disseminate them to the accountability
mechanisms. They should include issues such as which section the
organisation is responsible for receiving, reviewing and responding
to requests for information; modalities for providing information;
and rules on how the organisation will engage with victims whose
testimony may be sought.

* Humanitarian organisations that enjoy immunity from testimony
should also develop guidance on the circumstances in which they
would be willing to waive it. Consideration should be given to always
waiving it in proceedings relating to attacks against their staff.

* Humanitarian actors operating in a particular context should
consider developing a common position on engagement with
relevant accountability mechanisms.

* Consideration should be given to including the question of
engagement with accountability mechanism in professional
standards for humanitarian actors and to developing Inter-Agency
Standing Committee guidance on this topic.
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II. ACAO EXTERNA






1. Discursos de Portugal na 6 Comissao da Assembleia Geral das
Nacoes Unidas na 71* Sessao

i. Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts'®

Mr. Chairman,

It has been nearly 70 years since the International Law Commission
decided to embark on what was certainly one of its most important
projects. The topic has been maturing since 1949, when the Commission
first selected the subject of State Responsibility as being suitable for
codification, together with the Law of Treaties and Diplomatic Relations.
In 2013, the General Assembly decided again to include the topic in the
provisional agenda of its seventy-first session and to further examine,
within the framework of a Working Group of the Sixth Committee and
with a view to taking a decision, the question of a convention on
responsibility of States for internationally wrongful acts or other
appropriate action on the basis of the articles on the matter, of which the
General Assembly had taken note in 2001 and discussed every three years
since then.

The articles have thus undergone a long period of maturation and
Portugal feels that time has come to seek agreement on a way forward
and that the adoption of a convention could be the best way ahead. This
was indeed the second stage the International Law Commission itself
recommended, in its Report to the General Assembly in 2001, in light of
the importance of the topic. This path is also the one that honors best the
work of the ILC and of its Special Rapporteurs, but the one that confers
upon States a leading role on international law-making process on such
crucial legal domain.

Mr. Chairman,

Portugal recognizes the importance of taking an informed decision on
the opportunity of opening negotiations on a Convention on State
Responsibility. Past discussions in the Sixth Committee, written comments
by Governments, as well several informal panels recently organized by a

160 Discurso proferido por Cristina Pucarinho (Representante Permanente Adjunta junto da Missao Perma-
nente de Portugal junto da Organizacdo das Nag¢des Unidas) — 7 de outubro 2016
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group of countries, including our own, have helped to identify points in
common and of divergence among Member States. Portugal recognizes
that Member States have different views as to the future of the articles
that range from supporting a convention to merely adopting the articles in
a General Assembly resolution or to keeping the status quo.

Mr. Chairman,

As Portugal has already had the opportunity to state before the Sixth
Committee and in its previous written comments on the matter in 2007,
2010, 2013 and 2016, it continues to believe that this is an area of
international law that deserves to be incorporated into a legal instrument
that will certainly contribute in a decisive manner to respect of international
law and to peace and stability in international relations. States must not
be overcautious about moving forward in this area since the only concern
is to establish the consequences of the international wrongful acts and not
to provide a definition of the wrongful act itself. State responsibility
pertains only to the secondary rules and not the primary rules which
define the obligations of States. If one wants convincing evidence for the
opportunity and fundamental need to proceed in this field one only has to
turn to State practice and to the decisions of international courts and
tribunals, including the case law of the International Court of Justice.

The various reports prepared by the Secretary-General containing a
compilation of nearly 300 decisions of international courts, tribunals and
other bodies clearly illustrate this. Furthermore, it would be senseless not
to proceed in the development and codification of this matter and to
continue to proceed in others, also present in the agenda of this Committee
such as diplomatic protection, liability and responsibility of international
organizations, when the main principles that guide the development of
these latter subjects are the same that apply to State responsibility.

Mr. Chairman,

For all these reasons, Portugal considers that the articles on
responsibility of States for international wrongful acts should be adopted
as a binding international convention.

We remain open to discuss possible intermediary steps in order to
better identify the points of agreement and disagreement and to step
into a process for the drafting of a convention on a safe ground and on
the basis of the current articles. This should be the task of the upcoming
Working Group. Among the issues to be discussed could be the
following:
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— The periodicity of the meetings of the Working Group, which could
meet on a yearly basis in order to allow a thorough and step-by-step
discussion on the question of a convention on responsibility of
States for internationally wrongful acts or other appropriate action
on the basis of the articles;

— The possibility of requesting the Secretary-General to prepare an
options paper on the different methods of work and procedures for
structuring the discussions, based on the practice of previous
codification processes, and without prejudice to any particular
outcome;

— How to identify the main concerns of Member States regarding the
substance of the draft articles;

— How to delimit (e.g. through a questionnaire for Member States) a
list of substantive issues to be put in the agenda of the Working
Group for discussion, given that the draft articles of the International
Law Commission should be the basis for an international convention
on State Responsibility and bearing in mind that most of the articles
reflect customary law and are accepted by States.

Thank you Mr. Chairman.
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ii. Diplomatic Protection'*

Mr. Chairman,

The International Law Commission completed a set of 19 draft articles
on Diplomatic Protection in 2006, already 10 years ago, and recommended
the elaboration of a convention on the basis of the draft articles.

Portugal has welcomed the work of the ILC in this important topic and
continues to consider that Diplomatic Protection is a useful institute in
contemporary international relations and that its main rules are ripe and
adequate for codification.

Mr. Chairman,

Diplomatic Protection has an important function as a last resort device
in the protection of human rights. Although there is a recognizable trend
of giving greater autonomy and capacity to individuals and groups to
assure the protection of their own rights, Diplomatic Protection conducted
by States remains an important remedy for individuals.

Asitwas said by Professor John Dugard, one of the Special Rapporteurs
for this topic, “diplomatic protection remains an important weapon in the
arsenal of human rights”.'®

Mr. Chairman,

Portugal is in agreement with the draft articles in general and with
their suitability for an international convention, regardless of certain
aspects that could still be improved if we embark on a process leading to
the elaboration of a convention.

However, it should be pointed out that there is a clear link between this
topic and that of State Responsibility for Internationally Wrongful Acts.
In our view, the two processes regarding State Responsibility and
Diplomatic Protection should go hand in hand and lead to the elaboration
of two parallel conventions. This would represent a major step for the
consolidation of the law on international responsibility.

Thank you Mr. Chairman.

161 Discurso proferido por Cristina Pucarinho (Representante Permanente Adjunta junto da Missdo Perma-
nente de Portugal junto da Organizagdo das Nagdes Unidas) — 7 de outubro 2016.
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iii. Report of the International Law Commission on the work of its
sixty-eight session

Mr. Chairman,'s

Let me thank through you the Chairman of the International Law
Commission, Mr. Pedro Comissario Afonso, for presenting the Report on
the work carried out by the Commission during its sixty-eight session.
Allow me also, at the end of their current mandates, to pay tribute to all
the members of the ILC, commend the Special Rapporteurs for the
comprehensive reports presented and recognize the continued relevance
of the work of the Drafting Committee.

In today’s statement, we will begin by making some general comments
on the Commission’s work. We will then address the topics “Protection of
persons in the event of disasters”, “Identification of customary
international law” and “Subsequent agreements and subsequent practice
in relation to the interpretation of treaties”. The other topics of the Report
will be addressed in the coming days, according to the clusters proposed.

Introduction and other issues (Chapters I-III and XIII of the
Report)

Mr. Chairman,

Portugal has followed with much interest the work and outputs of the
sixty-eight session of the International Law Commission. It has been a
productive session that marks the end of the current quinquennium, and
important progress was made on different topics.

We would highlight, in particular, the adoption on second reading of
the draft articles on “Protection of Persons in the event of Disasters” and
the adoption on first reading of draft conclusions on the topics “Subsequent
agreements and subsequent practice in relation to the interpretation of
treaties” and “Identification of customary international law”.

163 Discurso proferido por Susana Vaz Patto (Diretora de Servigos de Direito Internacional do Departamento de
Assuntos Juridicos — MNE) — 25 de outubro de 2016.

141



Mr. Chairman,

Regarding the continued efforts to improve the interaction of the ILC
with the Sixth Committee, we note with satisfaction that the Commission
recommended to hold the first part of its seventieth session in New York
and that a commemorative event be held in 2018 both in New York and
in Geneva. We also welcome the more frequent practice of informal
briefings by the Special Rapporteurs in New York, before and after the
annual sessions of the ILC.

We trust that both these approaches contribute to increase the
interaction between States and the ILC and to make this process as
inclusive and plural as possible. In this regard, we reiterate the importance
of furthering the development of national legal services with trained
human resources in order to enhance a broader participation on the
process of codification and progressive development of International
Law. Afterall, ifthis is the core mandate of the ILC, it is also aresponsibility
of all of us, States, that are members of the international community and
should be encouraged.

Mr. Chairman,

As to the future work of the Commission and possible new topics,
we note with satisfaction that the ILC again reconstituted its Working
Group on Long-Term Programme of Work and has included two new
topics relating to “settlement of disputes to which international
organizations are parties” and ‘“succession of States in respect of State
responsibility”. We also take good note of the six potential topics
mentioned in paragraph 313 of the Report proposed by the Secretariat
as well as of the recommendation of the Commission that they should
be furthered considered by the Working Group on the Long-Term
Programme of Work at the next session, which will mark the beginning
of a new quinquennium.

Portugal continues to study carefully all topics that are proposed and
reiterate our view that when including new topics in the programme of
work the ILC should continue to be attentive to the needs of States and
respect their concerns. At the same time, we maintain our belief that the
UN wider membership should also be more vocal and active in guiding
the Commission, including regarding the identification of possible new
topics that could address the current legal and institutional challenges of
today’s world.
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Protection of persons in the events of disasters (Chapter IV of the
Report)

Mr. Chairman,

Allow me now to turn to Chapter IV of the Commission’s Report on
the topic “Protection of persons in the event of disasters” and start by
expressing our appreciation to the Special Rapporteur, Mr. Eduardo
Valencia-Ospina, not only for the thorough report presented this year, but
again for his comprehensive work during these past years, which enabled
the Commission to progress steadily in its study and adopt the set of draft
articles we have now before us.

The Commission submitted a set of 18 draft articles on the protection
of persons in the event of disasters, together with the recommendation to
the General Assembly that it elaborates a convention on the basis of these
draft articles.

Mr. Chairman,

Portugal maintains its position that, overall, this work constitutes a
good framework and is a relevant contribution for this important subject,
even thought there are some issues we would have liked to see further
studied or clarified by the Commission.

We are pleased to see that this final set of draft articles reflects the
rights-based approach that the Commission took while conducting its
analysis of this topic and we share the view that they contain a balance
between State sovereignty and the need to protect human rights.

Mr. Chairman,

Regarding the final form that this set of draft articles should take,
Portugal has stated in many instances, as a matter of principle, that the
results of the work of the Commission should be translated into legally
binding instruments. It is our view that this allows for stronger ownership
by States of the work of the Commission. However, as in other cases, due
to the complexity and sensitivity of the topic, it could be beneficial to have
some more time to reflect on this matter, before taking a final decision.

Identification of customary international law (Chapter V of the
Report)

Mr. Chairman,

Portugal continues to follow with great interest the topic “Identification
of customary international law” included in the programme of work of
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the ILC in 2012 and commends the Special Rapporteur, Mr. Michael
Wood, for his work and the ILC for the speedy adoption on first reading
of 16 Draft Conclusions with commentaries.

As we have stated before, this is a topic of high practical value for
legal advisors and practitioners around the world and having a set of
practical and simple conclusions, aiming at assisting in the identification
of rules of customary law, is certainly a useful tool.

Mr. Chairman,

Portugal thanks the Special Rapporteur for the amendments proposed
to the Draft Conclusions in light of the comments received, in particular
with regard to Draft Conclusions 3 on “Assessment of Evidence for the
two elements” and 12 on “Resolutions of International Organizations and
Conferences”, that are a step in the right direction to alleviate some of the
concerns our delegation had expressed last year.

Portugal believes that the draft conclusions can still be improved and
we will be looking forward for a second reading. We hope that a further
review of the commentaries will also help to address some of the issues
that this Committee has discussed and that were well identified in Section
IT of the Fourth Report of the Special Rapporteur.

As a final remark, concerning the future outcome of the present topic,
we welcome the proposal of a further review of ways and means for
making the evidence of customary international law more readily
available and look forward to the memorandum that the Secretariat was
requested to prepare.

Subsequent agreements and subsequent practice in relation to the
interpretation of treaties (Chapter VI of the Report)

Mr. Chairman,

Allow me to turn finally to the topic “Subsequent Agreements and
Subsequent Practice in relation to the Interpretation of Treaties”.
Portugal would like to commend the Special Rapporteur, Mr. Georg
Nolte, for the thorough report he presented this year and again for his
comprehensive work during these past years, which enabled the
Commission to successfully conclude its first reading of the draft
conclusions.

Portugal once again states that this work offers valuable guidance in
the interpretation of treaties and reflects the existent customary
international law. We are pleased to see that the Commission’s work
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remains creatively within the limits of the Vienna Convention and we
welcome the draft conclusion on the role of expert treaty bodies and the
extensive commentary on this important question.

To conclude, we will continue to follow with interest this topic and
look forward to its second reading.

Thank you, Mr. Chairman.
Crimes against humanity (Chapter VII of the Report)'*

Mr. Chairman,

Let me start by addressing Chapter VII of the Commission’s Report
devoted to the topic “Crimes against humanity”.

I would like to begin by commending the Special Rapporteur, Mr.
Sean Murphy, for the detailed report presented this year. We would also
like to thank the Secretariat for the Memorandum prepared on this topic
regarding information on existing treaty-based monitoring mechanisms
which may be of relevance to the future work of the International Law
Commission.

Mr. Chairman,

As we have had the opportunity to state before this Committee,
Portugal considers that the Commission must conduct its study on this
subject with caution and resorting to the existing rules and practice so as
to prevent entering into conflict with the existing legal framework dealing
with crimes against humanity.

Particularly, the Rome Statute and the language contained therein
should continue being one of the key references to the work of the ILC
and, as expressed by some members of the Commission, it is important to
have in consideration the relations between these draft articles and the
Statute.

Mr. Chairman,

Overall, the draft articles presented this year constitute a good basis
and the Commission should continue to look into solutions already
adopted while drafting.

164 Discurso proferido por Patricia Galvao Teles (Consultora Juridica do Departamento de Assuntos Juridi-
cos — MNE) — 28 de outubro 2016.
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We would like to offer some brief comments on the issue of the liability
of legal persons. Indeed from the discussion it raised within the
Commission, it is not a consensual subject and not all States recognize
such liability.

In our delegation’s view, the wording proposed for paragraph 7 of
draft article 5 is a good basis for a solution, since it offers flexibility and
gives discretion on the matter to States. However, there may be merit in
further studying this question.

The Commission should also consider whether is its necessary to adapt
draft article 6 on the establishment of national jurisdiction, and its
commentary, since this provision was initially designed to take into
consideration cases where the offender is an individual and not a legal
person.

Mr. Chairman,

Portugal will continue following with utmost interest the work of the
Commission on this topic, namely in what regards the provisions on
judicial cooperation, which can contribute to the fight against impunity
and ensuring accountability where crimes against humanity are committed.

Protection of the atmosphere (Chapter VIII of the Report)

Mr. Chairman,

I will now turn to the topic ‘Protection of the Atmosphere’ included
in the programme of work of the ILC in 2013. Allow me to start by
thanking the Special Rapporteur, Mr. Shinya Murase, for his third report
on this pressing matter.

Portugal reaffirms its understanding that this topic must be addressed in
a balanced and positive way. It must also be addressed having in mind all
the areas related with environmental law and also the progress of scientific
knowledge on environmental dynamics. For that reason, we welcome the
dialogue with scientists that preceded the debate in the Commission.

Mr. Chairman,

Environmental damages know no borders. Nor do the people and the
ecosystems affected by environmental disasters that may have occurred
in the territory of other State. Therefore, the references to the joint action
of States in the Draft Guidelines could be more assertive, as the joint
action may be — in many cases — the most effective way to face and
remedy environmental damages.
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Mr. Chairman,

We have no doubts that the atmosphere is a natural resource and must
be dealt with as such. At the same time, we share the doubts of some of
the Commission’s members as to whether the atmosphere can be legally
addressed in the same way as transboundary aquifers or watercourses are,
for instance. Thus, we are of the view that this question deserves a deeper
reflection by the Commission.

As a final point, we would also like to encourage the Commission to
further develop its work on the consequences of the recognition of the
obligations related to the protection of atmosphere as erga omnes obligations.

Jus cogens (Chapter IX of the Report)

Mr. Chairman,

Let me now turn to Chapter IX of the Commission’s Report devoted to
the new topic “Jus cogens” and thank the Special Rapporteur, Mr. Dire
Tladi, for his first report.

The historical overview, the analysis of the conceptual foundations of
Jjus cogens and also the mapping of the disagreements and different views
on this topic provided a good starting point for the Commission’s work
and prompted a fruitful debate during this year’s session, confirming our
understanding that this was — and is — a pressing topic.

Mr. Chairman,

The inclusion of the topic of jus cogens in the programme of work of the
Commission was a remarkable achievement. This is a topic of vital
importance for the development of international law, since the existence of
peremptory norms protects the core values of the international community.

As we all also know, this remains a contentious topic. While there is
widespread consensus that there are peremptory norms of international
law, there is far from consensus on the particular norms that already have
achieved that status or what are requirements for a norm to be considered
ajus cogens norm.

The main challenge of the Commission for the next years will be to
deliver tangible and concrete results. For this reason, we think that the
road to take on this topic should be a pragmatic and realistic one.

Mr. Chairman,

The possible drafting of an illustrative list of norms of international
law that have reached the status of jus cogens was one of the most heated
topics of the Commission’s debate.
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For our part, we would find the exercise challenging and interesting on
itself, as it would require the Commission to analyse a wide set of norms
in all fields of international law. It might also be useful to devise guidelines
in the jurisprudence and State practice that would shed light on how to
identify a jus cogens norm.

Still, such an exercise might be premature at this stage. It would
imply an overwhelming work and might consume much of the
Commission’s time on the subject. This excessive focus on making such
a list may be harmful for the development of the theme, as the chance
to explore the understanding of jus cogens norms from other standpoints
would be lost. It would also drift from the methodology proposed by the
Rapporteur.

Mr. Chairman,

To conclude, this a topic that we will continue to follow with great
interest and look forward to analysing a complete set of draft conclusions,
an outcome that, for the moment, seems to our delegation to be the
appropriate one.

Thank you, Mr. Chairman.

Protection of the environment in relation to armed conflicts
(Chapter X of the Report)'*

Mr. Chairman,

Portugal continues to follow with great interest the topic “Protection
of the Environment in relation to Armed Conflicts” included in the
programme of work of the ILC in 2013 and commends the Special
Rapporteur, Ms. Marie Jacobsson, for her work.

This is a topic that has particular relevance in a world where an
increased number of armed conflicts affect the environment. We welcome
therefore the drafting of principles that are aimed at enhancing the
protection of the environment in relation to armed conflicts through
preventive and remedial measures, as well at the minimization of damage
to the environment during such conflicts.

165 Discurso proferido por Susana Vaz Patto (Diretora de Servigos de Direito Internacional do Departamento de
Assuntos Juridicos — MNE) — 1 de novembro de 2016.
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Mr. Chairman,

As we have already stated, we strongly believe this topic must be
approached in a comprehensive manner and should include the human
rights dimension of environmental damages caused in the course of armed
conflicts. We share, therefore, the view of the members of the Commission
that supported the inclusion of references to human rights in the draft
principles.

However, it should not be forgotten that the focus of the work is the
protection of the environment and, therefore, references to environmental
damages or environmental protection have to be clearly expressed in the
text of the draft principles, especially in Principles III.3 and III.4,
regarding remnants of war.

Mr. Chairman,

We continue support a temporal approach to the subject, covering all
three phases of an armed conflict — before, during and after conflict.
However, the systematic of the draft principles does not have to follow
strictly that temporal line and we agree with the Special Rapporteur such
systematic could be further analyzed.

On another point, would also be very much interested if the
Commission would focus its attention on the responsibility of non-state
actors, and we would also wish to encourage the Commission to keep
and foster consultations with other entities, like the ICRC, UNESCO,
UNEP and other international organizations with relevant expertise. We
strongly believe that in an interdependent world, the connection between
related fields of knowledge is crucial for an effective development of
the law.

Immunity of State officials from foreign criminal jurisdiction
(Chapter XI of the Report)

Monsieur le Président,

Nous souhaitons a présent aborder le sujet de I'immunité de
juridiction pénale étrangére des représentants de I’Etat, tout en
remerciant la Rapporteuse spéciale, Mme Escobar Hernandez, pour son
cinquiéme rapport sur ce sujet.

Dans le méme esprit que les remarques faites au cours des années
précédentes, permettez-nous de réaffirmer notre conviction que les
solutions proposées doivent démontrer le caractére exceptionnel du
régime des immunités et Etre fondées sur une évaluation juste, équitable

149



et raisonnable, de maniére a traduire juridiquement le compromis entre la
sauvegarde durdle des Etats et lareconnaissance de la dignité de I’individu
au sein du systéme international.

Monsieur le Président,

Le cinquiéme rapport et les débats qui se sont suivis au sein de la CDI
ont abordé des questions revétant une importance capitale pour
comprendre le sujet, telles que les situations dans lesquelles I’'immunité
n’est pas applicable, les exceptions et les limitations a I'immunité ou
encore la nature juridique de I’'immunité. Un premier débat a révélé des
points de vue divergents quant a 1’approche suivie par la Rapporteuse
spéciale, ainsi que sur la voie a suivre para la Commission.

Etant donné que la Commission a décidé de poursuivre le débat sur
le rapport de la Rapporteuse spéciale dans sa prochaine session, le
Portugal considéere que des commentaires substantiels a ce stade seraient
prématurés et, par conséquent, réserve sa position sur cette question
pour I’année prochaine. Le caractere délicat et la complexité du sujet
exige que les résultats des travaux menés par la Commission découlent
d’un débat approfondi et maturé. Ce débat n’a pas été conclu cette
année.

Monsieur le Président,

Pour conclure notre intervention, nous aimerions — une fois de plus —
manifester notre soutien a une approche engagée et rigoureuse sur ce
sujet, lequel revét une importance fondamentale pour la communauté
internationale et dont I’évolution nous continuerons a suivre avec énorme
intérét.

Provisional application of treaties (Chapter XII of the Report)

Mr. Chairman,

I will now turn to the topic “Provisional Application of Treaties”
included in the programme of work of the ILC in 2012. Let me commend
the Special Rapporteur, Ambassador Goémez-Robledo, for the work
conducted so far.

It is a topic that Portugal continues to follow with great interest and of
important practical value for legal advisors around the world. It is also a
topic of considerable political interest, given the increasing need for rapid
responses in international relations that are not fully compatible with the
sometimes slow process of entry into force of international treaties.
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The aim should be to clarify the legal regime of provisional application
contained in the Vienna Conventions on the Law of Treaties. Thus, the
objective should remain the development of a set of draft guidelines,
possibly with model clauses.

The work of the ILC on this issue, however, should not go beyond
Article 25 of the Vienna Convention on the Law of Treaties of 1969,
specially having in mind that many States have domestic restrictions,
including at constitutional level, as it is the case of Portugal concerning
the acceptance of provisional application of treaties.

Mr. Chairman,

As we had the occasion to state before, we consider that it would be
useful for the ILC to undertake a comparative study of domestic provisions
and practice on provisional application. In spite of the fact that we
understand the complexities of this endeavor, the practice of State is
extremely relevant and there are important differences in domestic law
from State to State regarding the possibility of accepting the provisional
application of treaties.

In our view, the Commission’s work has to base itself in this diversity
of solutions that exist at the national level. It is certainly useful that States
themselves contribute with examples of their practice and domestic
regime, but it seems also necessary that the ILC conducts a comparative
study of relevant domestic law and State practice with respect to
provisional application.

We thus welcome, as a positive step in this direction, the Commission’s
decision to request the Secretariat to prepare a memorandum analyzing
State practice in respect of treaties (bilateral and multilateral), deposited
or registered in the last 20 years with the Secretary-General, which
provide for provisional application, including treaty actions related
thereto.

It would be likewise useful to include in the study the practice of
regional international organizations, as suggested by the Special
Rapporteur. In this regard, we very much welcome the addendum to the
Fourth Report of the Special Rapporteur that contains examples of recent
European Union practice on provisional application of agreements with
third States. The European Union has an extensive practice of provisional
application, which takes into account the different national regimes of its
Member States, thus constituting a helpful example on how to reconcile
the recognized interest of a rapid application of an international agreement,
with the need to respect the domestic requirements of the involved States.
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Mr. Chairman,

To conclude, Portugal welcomes in general the text of the Draft
Guidelines 1 to 4 and 6 to 9 provisionally adopted by the Drafting
Committee. The revised version of these guidelines meets many of the
concerns we have expressed before this Committee. As to Draft Guideline
5 regarding the issue of provisional application by unilateral declaration,
we believe that a cautious approach is warranted and we look forward to
resuming the discussion on this issue next year.

I thank you, Mr. Chairman.
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2. Discurso de Portugal na Assembleia Geral das Nacoes Unidas
na 71" Sessao relativo ao Tribunal Internacional de Justica.

Report of the International Court of Justice (ICJ) 5

Monsieur le Président,

Permettez-moi de commencer par exprimer la reconnaissance de la
délégation du Portugal au président de la Cour internationale de justice,
le Juge Ronny Abraham, pour son rapport annuel si détaillé sur les travaux
de la Cour (A/71/4).

A I’occasion du soixante-dixiéme anniversaire, le role fondamental de
la Cour dans I’ordre juridique international doit étre souligné et rappelé,
¢tant donné qu’elle est I’organe judiciaire principal des Nations Unies et,
en cette qualité, accomplit une des taches les plus importantes dans la
communauté internationale: le réglement pacifique des différends entre
Etats et le renforcement de 1’état de droit international.

Comme le rapport pour I’année judiciaire 2015-2016 I’indique, le
volume de travail de la Cour continue d’augmenter réguliérement. A titre
d’exemple il est remarquable qu’au mois de juillet 2016, le nombre
d’affaires pendantes devant la Cour s’¢élevait a 14 et que 3 affaires
litigieuses nouvelles lui avaient été¢ récemment soumises. Au cours de la
période en question, la Cour a rendu 5 arréts et 11 ordonnances et tenu
des audiences publiques dans 5 affaires.

Mr. President,

We note with satisfaction the growing activity of the Court. More and
more States trust the ICJ with the settlement of their complex and sensitive
disputes. It is important to note that these cases before the ICJ come from
all over the world and relate to diverse areas of international law, such as
law of the sea, use of force, sovereignty, immunities and international
humanitarian law, demonstrating not only the universality of the Court,
but also the expansion of the scope of its work and its growing
specialization. This strengthens dramatically the contribution of the ICJ
to the progress of international law, and therefore the Court should count
on the full support of all members of the international community.

166 Discurso proferido por Patricia Galvao Teles (Consultora Juridica do Departamento de Assuntos Juri-
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It is also to be recalled that although the International Court of Justice
is a leading player in the international judicial arena, as the truly universal
court in the exercise of general jurisdiction, there are other international
courts and tribunals whose existence and importance should be also
underlined. In this regard, Portugal welcomes the continued contacts and
cooperation between international courts and tribunals as a very positive
development. It is our strong view that all of them work together in the
enhancement of the international legal order and must complement each
other in the furtherance of this goal.

Mr. President,

As of July 31 of 2016, 193 States were parties to the Statute of the
Court and 72 of them had deposited with the Secretary-General a
declaration of acceptance of the Court’s compulsory jurisdiction in
accordance with article 36, paragraph 2, of the Statute. Moreover, more
than 300 bilateral or multilateral treaties provide for the Court to have
jurisdiction in the resolution of disputes arising out of their application or
interpretation. This highlights the role of the Court as the main judicial
body in the interpretation and application of international law. In that
context, Portugal — as a State that accepts the compulsory jurisdiction of
the Court since its admission to the UN in 1955 and has been party to
proceedings before it — would like to recall the recommendation of the
2005 World Summit that States that have not yet done so consider
accepting the jurisdiction of the Court, in accordance with the Statute. It
would also be desirable, in our view, that in multilateral or bilateral
agreements more consideration should be given to accepting the
jurisdiction of the Court, including on an optional basis.

To conclude, we would like to state that, while recognizing that in
contemporary international law there is an intrinsic — but unavoidable —
paradox between the obligation of States to settle their disputes in a
peaceful manner and the paramount need for sovereign consent to put
into practice such settlement mechanisms, it is the firm conviction of
Portugal that the International Court of Justice plays a crucial role in the
international legal order and that this role is more and more accepted by
the whole of the international community.

Thank you, Mr. President.
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3. Discurso de Portugal na 15* Assembleia de Estados Partes
no Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional'*

Mr. President,
Distinguished Delegates,

It is a great honour for me to address today the Fifteenth Session of the
Assembly of States Parties to the Rome Statute. Portugal shares, obviously,
the views expressed by the Presidency of the European Union. Allow me
to underline some particular aspects of relevance to my country.

Mr. President,

This past year the Court has had an unprecedented level of activity,
which is a testimony that the ICC is now a fully established institution. In
view of such level of activity, it remains important that the Court
endeavours to improve its efficiency and effectiveness. We praise,
therefore, the continuation of the work and discussions in this matter and
we welcome the adoption of the Chambers Practice Manual, the Policy
Paper on Case Selection and Prioritisation and the Draft Policy on
Children. We trust that the implementation of the measures included in
these documents will enhance the accomplishments of the Court.

Mr. President,

With the increasing workload of the Court, all cooperation efforts are
fundamental for the ICC to perform the role it was given by the Rome
Statute, not only to ensure accountability of the perpetrators of the most
serious crimes of concern to the international community as a whole but
also —and perhaps above all —to ensure that the rights of the victims prevail.

At the same time, the complementary nature of the ICC must not be
forgotten: the ICC was not created to replace States and bringing to justice
those responsible for the most serious crimes is, first and foremost, a
responsibility of States. The Court should only act where national
authorities fail or are not in a position to take the steps necessary to ensure
accountability for such crimes.

167 Discurso proferido por Susana Vaz Patto (Diretora de Servigos do Departamento de Assuntos Juridicos
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Mr. President,

Portugal continues to strongly support the International Criminal
Court as a fully independent judicial institution and will continue to
contribute to preserve the integrity and promote the universality of the
Statute.

Portugal shares therefore the concerns expressed by many other
delegations regarding to the latest developments related to the Court. The
withdrawal from the Rome Statute is a sovereign decision of each State
that we must respect. However, for the last fifteen years, State Parties
have remained committed to promoting the universality of the Rome
Statute and we cannot help but regret any withdrawal decision and we
hope that the concerned States may reconsider.

Mr. President,

Portugal continues and will continue to listen attentively to the
concerns that have been raised regarding the ICC and remains committed
to having a comprehensive and constructive dialogue within the
framework of the Assembly of State Parties to address such concerns. A
frank dialogue is important and Portugal believes that the challenges that
the Court faces can be overcome through this dialogue.

In particular, we recognise that improvements can be made with regard
to the mechanism of consultations foreseen in Article 97 of the Statute
and we remain ready to discuss this and other issues that may be raised.

Mr. President,

Humanity has witnessed too much large scale violence, suffering and
destruction. The world has to continue to say “never again” to horrific
crimes and to advance the fight against impunity through the ICC and
national jurisdictions.

Let us continue to build on what we have historically started in Rome
in 1998.

To this end, it is my honour to inform this Assembly that both the
Kampala Amendments, including on the Crime of Aggression and the
Amendment to Article 124 of the Rome Statute have been submitted by
our Government to the Parliament for approval and hopefully they will be
very soon ratified.

I thank you, Mr. President.
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I11.
JURISPRUDENCIA!

168 Jurisprudéncia selecionada.






1. Jurisprudéncia dos Tribunais Internacionais
(Tribunal Internacional de Justica, Tribunal Permanente
de Arbitragem e Tribunal Internacional do Direito do Mar)
Patricia Galvao Teles

Nota introdutoria

O Anuario de Direito Internacional passa a contar, a partir da presente
edicdao, também com uma seccao sobre a Jurisprudéncia dos principais
Tribunais Internacionais, entre eles o Tribunal Internacional de Justica
(T1J), Tribunal Permanente de Arbitragem (TPA) e Tribunal Internacional
do Direito do Mar.

Esta seccdo conta com uma tabela identificando os principais casos —
mesmo ndo tendo relagdo com o Estado portugués — decididos em 2016 por
esses tribunais, seja por meio de uma decisdo definitiva ou de uma decisao
relativa a uma determinada etapa processual (como por exemplo, ao pedido
de indicacdo de medidas provisorias ou uma decisdo sobre a fase de
objecdes preliminares ou sobre a competéncia da instancia em causa).

Pela sua importancia, como serd infra melhor explicado, decidiu
incluir-se também um caso que ndo estd a ser tratado numa instancia
judicial, mas sim através de um meio de resolugdo pacifica de conflitos
politico-diplomatico ou ndo-judicial, que diz respeito a um processo de
conciliagdo entre Timor-Leste e a Australia.

Para além de uma listagem de casos, identificaram-se os casos mais
relevantes do ponto de vista politico e de interesse doutrinal, relativamente
aos quais se apresenta um breve resumo da questdo de facto e da decis@o
do tribunal ou da comissao de conciliagao.

Assim, foram elaborados resumos dos seguintes casos:

— “Obrigagdes decorrentes das negociacdes relativas a cessacdo da
corrida as armas nucleares e ao desarmamento nuclear”, constituido
por trés processos paralelos instaurados pelas Ilhas Marshall contra,
respetivamente, a India, o Paquistdo e o Reino Unidos, no Tribunal
Internacional de Justica;

— “Imunidades e procedimentos criminais”, apresentado pela Guiné
Equatorial contra Franga no Tribunal Internacional de Justica;

— “Arbitragem do Mar do Sul da China”, caso levado ao Tribunal
Permanente de Arbitragem pelas Filipinas contra China; e

— “Conciliacao entre Timor-Leste e a Australia”.
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Os casos identificados t€ém em comum o facto de terem sido
apresentados por paises de uma pequena ou média dimensao contra um
Estado de maior dimensao e peso politico e econdomico, incluindo contra
alguns dos membros permanentes do Conselho de Segurancga, como ¢ o
caso do Reino Unido, Franga e China.

Tratam de questdes politicamente sensiveis e juridicamente complexas,
como o regime das armas e desarmamento nucleares, as imunidades
penais de altos funcionarios do Estado, a corrupgao e a inviolabilidade
dos locais das missdes diplomadticas, e questdes de soberania e delimitagdo
de zonas maritimas.

Tratam ainda de algumas questdes de interesse para o Estado portugués,
como a qualificagao de ilhas ou rochedos para efeitos de eliminagdo
maritima de acordo a Convengdo das Nag¢des Unidas sobre o Direito do
Mar.

Por outro lado, no caso da Conciliagao entre Timor-Leste e a Australia,
¢ a primeira vez que se faz recurso a este mecanismo de resolugao de
conflitos ao abrigo também da Convengdo das Nacdes Unidas do Direito
do Mar e do seu Anexo V.

160



i. Tabela dos Casos perante Tribunais Internacionais em 2016

Tribunal Internacional de Justica

Data de

Nome do caso Tipo de decisio inicio do Dat? ?a
decisao
caso
Imunidades e Procedimentos Pedido de indicagdo
Criminais de medidas 13/06/2016 | 7/12/2016
(Guiné Equatorial c. Franga)* provisorias
Obrigagdes decorrentes das
Negociagoes relativas a Cessagao
da Corrida as Armas Nucleares Decisdo final 24/04/2014 | 05/10/2016
e a0 Desarmamento Nuclear
(IThas Marshall c. India)
Obrigagdes decorrentes das
Negociacdes relativas a Cessagao
da Corrida as Armas Nucleares Decisao final 24/04/2014 | 05/10/2016
¢ ao Desarmamento Nuclear
(Ilhas Marshall c. Paquistao)
Obrigagodes decorrentes das
Negociagdes relativas a Cessagido
da Corrida as Armas Nucleares Decisdo final 24/04/2014 | 05/10/2016
e ao Desarmamento Nuclear
(Ilhas Marshall c. Reino Unido)
Alegadas Violagoes dos Direitos .
Soberanos e Espagos Maritimos Demsaq quanto
, as Objecdes 26/11/2013 | 17/03/2016
no Mar das Caraibas Preliminares
(Nicaragua c. Colombia)
Questdo de Delimitagdo da
Plataforma Continental entre -
Nicaragua e Coldmbia além Decisao quanto
as Objecdes 16/09/2013 | 17/03/2016

das 200 milhas nauticas
a partir da Costa Nicaraguense
(Nicaragua c. Colombia)

Preliminares
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Tribunal Permanente de Arbitragem

D
. Tipo de . ?t,a de Data da
Nome do caso Tipo de caso - inicio do .
decisao decisao
caso
Copper Mesa Mining Arbitragem Decisio
Corporation (Canada) de final 20/01/2011 | 12/07/2016
c. Republica do Equador investimento
Financial Performance Arbitragem
Holdings B.V. Decisao
. . d 26/07/2010 | 28/06/2016
(Reino dos Paises Baixos) | . .e final
- . investimento
c. Federacao da Russia
Consorcio Sogeosa-Tilmon | Arbitragem Decisiio
(Costa Rica) c. Instituto ao abrigo da final 11/03/2016 | 26/07/2016
Tecnologico da Costa Rica | UNCITRAL
Sr. Kristian Almas e o Arbitragem .
. . Decisao
Sr. Geir Almas c. de 01/11/2013 | 27/06/2016
o , . . . final
Republica da Polonia investimento
Arbitragem .
Peter A. Allard (Canada) Decisao
21/05/201 2 201
¢. Governo de Barbados . qe final /0572010 7/06/2016
mnvestimento
Dunkeld International .
Investment Limited Arbitragem Decisdo
v . de 26/07/2010 | 28/06/2016
(IThas Turcas e Caicos) . . final
. mvestimento
¢. Governo do Belize
Arbitragem do Mar do
Sul da China (Republica Arbitragem Decisao
o . . 22/01/2013 | 12/07/2016
das Filipinas c. Republica | interestadual final
Popular da China)
Decisi
Arbitragem entre a Arbitragem Z:;?:;)
Republica da Crodciaea | - o o8 patex 4/11/2009 | 30/06/2016
Reniiblica da Eslovénia interestadual (Partial
P Award)
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Tribunal Internacional do Direito do Mar

The M/V “Norstar” Case
(Panama v. Italy)

Decisao
quanto as
Objecdes

Preliminares

17/12/2015

4/11/2016

0]

utros

Conciliagao entre
Timor-Leste e a Australia

Decisao sobre
Competéncia
da Comissao

de Conciliagao

17/12/2015

16/09/2016
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ii. Obrigacoes concernentes as negociacoes relativas a interrup¢io
da corrida a armamento nuclear e ao desarmamento nuclear —
Ilhas Marshall versus Reino Unido, Paquistio e India — Decisio

quanto as excec¢des preliminares
Joana Ferreira

CONVENCAO: TRATADO DE NAO PROLIFERACAO DE ARMAS NUCLEARES DE
1968

QUESTOES JURIDICAS:

— VIOLACAO DE OBRIGACOES RELATIVAS A REALIZACAO DE NEGOCIACOES
COM VISTA A CESSACAO DE CORRIDA A ARMAMENTO NUCLEAR EM DATA
PROXIMA E AO DESARMAMENTO NUCLEAR

— EXISTENCIA DE UMA CONTROVERSIA ENTRE AS PARTES COMO CONDICAO
PARA A JURISDICAO DO TRIBUNAL INTERNACIONAL DE JUSTICA

1. Enquadramento Geral

A 24 de abril de 2014, as Ilhas Marshall apresentaram, ao Tribunal
Internacional de Justica (doravante T1J), nove agdes separadas contra os
Estados que considera detentores de armas nucleares, concretamente os
Estados Unidos da América, Russia, China, Reino Unido, Franca, India,
Paquistdo, Israel e Coreia do Norte.

Porém, apenas prosseguiram as agdes instituidas contra o Reino Unido,
a India e o Paquistdo devido ao facto de somente estes Estados terem
aceitado a clausula facultativa da jurisdi¢ao obrigatéria do Tribunal,
estabelecida no nimero 2 do artigo 36.° do Estatuto do T1J.

Esta clausula estabelece que “Os Estados partes do presente Estatuto
poderdo, em qualquer momento, declarar que reconhecem como
obrigatoria ipso facto e sem acordo especial, em relagdo a qualquer
outro Estado que aceite a mesma obrigacdo, a jurisdi¢cdo do Tribunal em
todas as controvérsias juridicas que tenham por objecto (...)".

Assim sendo, os restantes seis Estados foram convidados a aceitar a
jurisdi¢ao do Tribunal, de acordo com numero 5 do artigo 38.° do referido
Estatuto, porém, como ndo o fizeram, as a¢des contra 0s mesmos nao
procederam.

As Ilhas Marshall arguiram, assim, que aqueles trés Estados violaram
as obrigacdes convencionais e costumeiras, nomeadamente o Artigo VI
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do Tratado de Nao Proliferagao de Armas Nucleares (TNP), de 1968, o
qual estipula: “Cada uma das Partes no Tratado compromete-se a
efectuar negociagoes de boa fé sobre medidas eficazes relativas a
cessagdo da corrida aos armamentos nucleares numa data proxima e ao
desarmamento nuclear, e sobre um tratado de desarmamento geral e
completo sob um controlo internacional estrito e eficaz.”.

Consideraram, por conseguinte, que estes Estados ndo cumpriram as
suas obrigagdes relativas a realizacdo de negociagdes com vista a cessagao
de corrida a armamento nuclear em data préxima e ao desarmamento
nuclear.

Para efeitos de simplificacdo de leitura, incluem-se no presente artigo
as relevantes consideracOes relativas as trés referidas agdes, sem
desconsiderar o facto de as mesmas haverem sido intentadas
separadamente. Desta forma, os factos relatados sdo comuns as trés agoes,
salvo as questdes especificamente assinaladas como sendo referidas a
uma das mesmas.

a. Pedidos das Ilhas Marshall
As Ilhas Marshall intentaram as aludidas acdes em abril de 2014,
tendo presente o seu inventario coletivo enquanto local de
realizagdo de programas de testes nucleares pela parte dos Estados
Unidos da América entre 1946 ¢ 1958, alicer¢ando, assim, o seu
interesse na apresentacdo destes pedidos em fundamentos
histéricos e morais.
Para justificar a jurisdicdo deste Tribunal nestes casos, as Ilhas
Marshall chamaram a ateng¢do para o facto de, tanto o requerente,
como cada um dos Estados Requeridos terem aceitado a
jurisdicdo do TIJ, nos termos no niumero 2 do artigo 36.° do
Estatuto do T1J.
Desta forma, tendo por base as normas convencionais,
nomeadamente as constantes do TNP, mas também as devidas
regras costumeiras, acusaram o Reino Unido, o Paquistao e a
India de incumprirem as obrigac¢des internacionais de prosseguir
de boa-fé e concluir negociagdes conducentes ao desarmamento
nuclear, de terem violado e continuarem a violar as suas obrigagdes
internacionais ao tomarem, em vez disso, medidas tendentes a
melhorar o seu sistema de armamento nuclear e a permitir a
manutengdo dos mesmos por um periodo indefinido.
Alegaram, ainda, que ndo foi cumprida a obrigagdo de prosseguir,
de boa-f¢, negociagdes conducentes ao desarmamento nuclear em
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todos os aspetos sob controlo internacional estrito e eficaz e, ao
invés, se tém oposto aos esforcos de diversos Estados para iniciar
tais negociacdes.

Além disso, arguiram que, quanto ao Reino Unido, apesar de este
ser parte do Tratado, tem modernizado, atualizado e aprimorado a
sua capacidade para armamento nuclear e que mantém a sua
declarada politica de armamento nuclear por um periodo ilimitado
de tempo.

Por fim, declararam que o Reino Unido impede, desta forma, os
Estados-Parte do Tratado ndo detentores de armas nucleares de
cumprirem as suas obrigagdes de negociacdes previstas no Artigo
VI do referido Tratado e nas regras costumeiras de Direito
Internacional que tém em vista o desarmamento nuclear e a
cessacdo da corrida as armas nucleares em data proxima.

Quanto ao Paquistdo e a India, referiram que, mais de quatro
décadas apos a entrada em vigor do referido Tratado, nenhum
destes Estados aderiu ao mesmo como um Estado nao detentor de
armas nucleares e, ao invés, testaram armamento nuclear e
adquiriram um arsenal nuclear que tém mantido, melhorado,
diversificado e expandido. Além disso, ndo tém cumprido as
citadas obrigagdes constantes de direito internacional costumeiro.
Assim, as Ilhas Marshall requereram ao Tribunal o reconheci-
mento do incumprimento das mencionadas obrigacdes e da
obrigagdo destes Estados de tomarem as medidas necessarias ao
cumprimento das suas obrigacdes no prazo de um ano a contar da
data do Julgamento, o que incluia a prossecu¢do de negociacdes
de boa-fé com vista a conclusdo de uma convencao sobre
desarmamento nuclear em todos os seus aspetos € sob estrito e
eficaz controlo internacional.

Excecoes Preliminares do Reino Unido, Paquistiao e india
Em 2015, os trés Estados requeridos invocaram excecdes
preliminares, no sentido da falta de jurisdi¢cao do Tribunal sobre a
acao apresentada e de que esta carecia, por isso, de admissibilidade.
Assim, as excegOes preliminares formuladas por estes Estados
respeitaram, em particular:

1) Ao facto de que as Ilhas Marshall nao demonstrarem que
existia, ao tempo da entrada do pedido, uma controvérsia entre
as Partes, que permitisse a decisdo do Tribunal sobre o mérito
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da causa, o qual respeita a um alegado incumprimento na
prossecucdo de negociacdes de boa-fé¢ tendo em vista a
cessagdo da corrida as armas nucleares em data proxima e o
desarmamento nuclear;

2) A jurisdi¢do do Tribunal se encontrar precludida devido a
reservas efetuadas pelas Partes ao abrigo do nimero 2 do
artigo 36.° do Estatuto do T1J;

3) A auséncia, nos procedimentos, de Partes terceiras
indispensaveis ao processo, concretamente os restantes
Estados detentores de armas nucleares e cujos interesses
essenciais se encontravam envolvidos nos procedimentos;

4) A falta de consequéncias praticas que teria um julgamento
sobre o mérito da causa no presente caso, devendo, deste
modo, o Tribunal declinar o exercicio da sua jurisdicao.

Em marc¢o de 2016 realizaram-se as audiéncias publicas sobre
as supra mencionadas excecdes alegadas pelos Estados
Requeridos.

Por sua vez, as Ilhas Marshall defenderam a rejei¢do de todas as
excecdes preliminares, alegando a existéncia de jurisdicdo por

parte do Tribunal no que concerne a acgdo apresentada ¢ a
admissibilidade da mesma.

Decisao sobre as Excecoes Preliminares

As decisdes paralelas aos trés casos sobre as excecdes preliminares
datam de 5 de outubro de 2016 e contaram com uma cronologia
do processo, uma introducao referente aos antecedentes historicos
e aos procedimentos que correm os seus termos no Tribunal e,
finalmente, com a decisdo referente a primeira exce¢ao preliminar
apresentada por cada um dos Estados.

No enquadramento historico realizado pelo Tribunal, foi referida
a preocupagdo com o desarmamento nuclear como um dos
principais focos da Organizagdo das Nagdes Unidas desde a sua
criacdo, de acordo com o artigo 1.° da Carta.

Foi, ainda, mencionada, quanto ao Reino Unido, a sua qualidade
de membro permanente do Conselho de Seguranga e o facto de
tanto este Estado como as Ilhas Marshall serem Estados-Parte do
Tratado de Nao Proliferagdo de Armas Nucleares, que se encontra
em vigor desde 1970.



Por fim, as decisdes aludem as inimeras Resolugdes adotadas
pela Assembleia Geral relativamente ao encorajamento para o
desarmamento nuclear.

Apo6s esta introdugdo histérica, o Tribunal faz mengdo aos
procedimentos que correram o0s seus termos no Tribunal, nos
quais se incluem os pedidos das Ilhas Marshall contra os nove
supra referidos Estados, as exce¢des preliminares suscitadas por
cada Estado Requerido e as observagdes escritas e submissdes
finais das Ilhas Marshall, nas quais estas requerem ao Tribunal
que rejeite as excegdes preliminares, que se considere com
jurisdicdo e que julgue o pedido como admissivel.

Finalmente, o Tribunal considerou a primeira excegao preliminar
exposta pelos Estados requeridos, relativa a auséncia de uma
controvérsia entre as Partes.

Em primeiro lugar, esclareceu que a existéncia de uma controvérsia
entre as Partes ¢ uma das condigdes para a sua jurisdicao. Esta
condi¢ao ¢ aferida face a demonstracdo de que a posi¢do de uma
Parte relativamente ao cumprimento ou nao de certas obrigacdes
internacionais ¢ claramente contraposta pela outra Parte. Esta
aferi¢do ndo se trata de uma questdo de forma ou de procedimento,
mas sim de uma matéria de substancia.

Assim, o Tribunal deve examinar os factos, em particular as
declaragdes ou documentos trocados entre as Partes, incluindo
em contextos multilaterais. Ao fazé-lo, analisa o autor da
declaragao ou documento, o seu visado ou atual destinatario ¢ o
seu conteudo.

No caso de auséncia de troca de correspondéncia diplomatica ou
outros intercambios desta natureza, a conduta das Partes também
se torna relevante. Em particular, o Tribunal decidiu, anterior-
mente, que a existéncia de uma controvérsia pode ser deduzida da
falta de resposta a uma reclamagdo, em circunstincias nas quais
essa resposta seria necessaria.

As provas devem demonstrar que as Partes ‘“‘apresentam
claramente perspetivas opostas”, relativamente ao assunto cuja
discussdo tem lugar no presente ambito jurisdicional.

Uma controvérsia existe quando, com base em provas, o Estado
Requerido estava ciente, ou ndo poderia deixar de estar, de que as
suas posi¢cdes eram “positivamente contrapostas” pelo Estado
Requerente: o denominado “awareness test”.
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O Tribunal explicou que, em principio, a data da determinagio da
existéncia de uma controvérsia € a data na qual € submetida a ag3o.
Clarificou, ainda, que a conduta subsequente das Partes pode ser
relevante para variados propositos, nomeadamente para confirmar
a existéncia da controvérsia, para clarificar o seu assunto ou para
determinar se a disputa ja teve um fim a data da decisdao do Tribunal.
Contudo, como esclarece o TIJ, nem o Pedido nem a conduta
subsequente das Partes podera, per se, levar o Tribunal a decidir
sobre a existéncia ou nao de uma controvérsia. Alias, se o Tribunal
adquirisse jurisdicdo tendo em conta disputas resultantes de
intercambios nos procedimentos que correm termos na presente
instancia, o requerido nao teria a possibilidade de contraditério
quanto as queixas referentes a sua conduta. E, dessa forma, seria
subvertida a regra de que a controvérsia deve, em principio, existir
a priori em relacdo a data na qual a agdo foi intentada.

Nao obstante, o Tribunal admitiu que as Ilhas Marshall, em virtude
do sofrimento suportado pela sua populagio pelo facto de terem
sido realizados, neste Estado, extensos programas de testes
nucleares, tém especiais razdes para a sua preocupagio com o
desarmamento nuclear.

Todos os trés Estados Requeridos, para sustentar as suas
afirmagdes de que ndo existia controvérsia entre as Partes,
invocaram o facto de que as Ilhas Marshall ndo terem iniciado
negociagdes nem efetuado notificagdes sobre as alegacdes que
sdo objeto do pedido.

Tanto o Reino Unido como a India conferiram, ainda, particular
énfase ao artigo 43.° do “Projeto da Comissdao de Direito
Internacional das Nagdes Unidas Sobre Responsabilidade
Internacional dos Estados”, o qual estabelece que um Estado
lesado devenotificar sobre a suareclamacao o Estado alegadamente
responsavel.

Porém, o Tribunal notou que os Comentarios a este Projeto
indicam que estes Artigos ndo se preocupam com questdes de
jurisdicdo de tribunais internacionais, ou, em geral, com a
admissibilidade dos casos que correm termos nos tribunais.
Por outro lado, o Tribunal rejeitou a tese segundo a qual a
notificagdo ou as negociagdes prévias sdo exigidas quando tenha
sido intentada uma acdo com base em declaragdes feitas nos
termos do numero 2 do artigo 36.° do Estatuto do TIJ, a menos
que uma dessas declaragdes assim o preveja.



A jurisprudéncia do Tribunal trata a questdo da existéncia de um
litigio através da sua substancia e ndo sobre a forma que esse
litigio toma ou se o Requerido foi notificado, ndo sendo, assim,
exigivel o aviso de intencao de apresentar um pedido.

De qualquer das formas, o 6nus da prova de que existe uma
controvérsia cabe ao requerente, o qual deve demonstrar os factos
que o comprovem.

As Ilhas Marshall refereriram-se, em primeiro lugar, a uma série de
declaracdes realizadas em foruns multilaterais antes da data de
submissdo da agdo, as quais, na sua opinido, eram suficientes para
provar a existéncia de uma controvérsia. Assim, basearam-se na
declaracdo efetuada na Reuniao de Alto Nivel da Assembleia Geral
sobre o Desarmamento Nuclear, realizada em 26 de setembro de
2013 pelo seu Ministro dos Negodcios Estrangeiros, no qual este
manifestou a sua vontade de que exista um desarmamento nuclear
geral, “instando todos os Estados com armas nucleares a
intensificarem os seus esfor¢os para cumprir as obrigagdes de
condug¢do a um desarmamento eficaz e seguro”. No entanto, o
Tribunal considerou que esta declaracao foi formulada em termos
gerais e nao pode ser entendida como uma alegagao de que o Reino
Unido, o Paquistio ou a India (ou qualquer outra poténcia nuclear)
violaram quaisquer das suas obrigacdes legais. A declaragdo
invocada ndo mencionava a obrigagao de negociar, nem referia que
os Estados detentores de armas nucleares ndo cumpriam as suas
obrigacdes a este respeito. O Tribunal acrescentou que uma
declaragdo s6 pode dar origem a um litigio se se referir ao objeto do
pedido com clareza suficiente para permitir, ao Estado contra o qual
esse pedido ¢ realizado, identificar que existe ou pode existir uma
controvérsia respeitante a esse assunto. Por estes motivos, a
declaragdo invocada ndo preenchia estes requisitos.

Outra declaragao mencionada pelas Ilhas Marshall, neste contexto,
para justificar a existéncia de uma disputa, teve lugar na
conferéncia de Nayarit a 13 de fevereiro de 2014 e foi além da
anterior declaragdo supracitada, na medida em que contém uma
afirmacgao de que “os Estados que possuem arsenais nucleares nao
cumprem as suas obrigagdes legais”, de acordo com o artigo VI
do TNP e do direito internacional consuetudinario. No caso do
Reino Unido, este ndo esteve sequer presente na conferéncia de
Nayarit, nem foi criticado o seu comportamento em particular.
Além disso, considerou o Tribunal, o tema da conferéncia nio era

171



172

especificamente a questdo das negociagdes com vista ao
desarmamento nuclear, mas o assunto mais amplo do impacto
humanitario das armas nucleares. Dado o seu conteudo, esta
declaracdo nado exigia uma reagao especifica de nenhum dos trés
Estados acusados. Consequentemente, nenhuma oposicao de
pontos de vista pode ser deduzida da auséncia de tal reacdo. A
declaracdo Nayarit era, assim, também insuficiente para criar,
entre as Ilhas Marshall e o Reino Unido, o Paquistdo ou a [ndia,
um diferendo especifico quanto a esta matéria.

De acordo com o entendimento do Tribunal, nenhuma das outras
declaracdes mais gerais invocadas pelas Ilhas Marshall sustentavam
a existéncia de uma disputa, uma vez que nenhuma referia as
alegadas violagdes pelo Reino Unido, Paquistio ou India de
obrigacdes consagradas convencional ou consuetudinariamente.
Desta forma, ndo se podia afirmar que qualquer um destes Estados
tivesse conhecimento, ou nao pudesse ignorar, que as IThas Marshall
alegavam que estes violaram as suas obrigacdes.

Em segundo lugar, o Tribunal consideriu o argumento das Ilhas
Marshall segundo o qual a préopria submissdo do Pedido e as
declaracdes feitas no decurso do processo por ambas as partes
seriam suficientes para demonstrar a existéncia de uma
controvérsia. O Tribunal considerou que a jurisprudéncia invocada
pelas Ilhas Marshall ndo sustentava, sequer, esta consideracao.
Assim, no caso Certain Property (Liechtenstein v. Germany),
Preliminary Objections, Judgment,ICJ Reports 2005, a existéncia
de um litigio foi claramente aferida tendo em conta intercAmbios
bilaterais entre as partes antes da data do pedido.

Quanto ao caso Land and Maritime Boundary between Cameroon
and Nigeria (Cameroon v. Nigeria), Preliminary Objections,
Judgment, 1.C.J. Reports 1998, este relacionava-se com o ambito
do litigio e ndo com a questdo da sua existéncia.

Ja no que concerne ao caso Application of the Convention on the
Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (Bosnia
and Herzegovina v. Yugoslavia) Preliminary Objections, Judgment,
L.C.J. Reports 1996 (1), que envolvia um conflito armado a data
em curso, o comportamento prévio das partes foi suficiente para
provar a existéncia de um litigio.

O Tribunal reiterou que, embora as declaracdes feitas ou as
alegacdes subsequentes ao pedido possam ser relevantes para
varios fins, nomeadamente para esclarecer o ambito do litigio



apresentado, ndo podiam criar um diferendo de novo, um litigio
que ainda ndo existisse aquando da submissao da acao.

Em terceiro lugar, o Tribunal observou que as Ilhas Marshall se
referiram aos registos de votacao das Partes em resolugdes,
adotadas no ambito de foruns multilaterais sobre desarmamento
nuclear, para demonstrar a existéncia de um conflito. No entanto,
na opinido do Tribunal, seriam necessarios cuidados consi-
deraveis antes de deduzir a existéncia de um litigio sobre uma
questdo abrangida por uma Resolugdo de um 6rgao politico a
partir dos seus votos expressos, como ¢ o caso das conclusdes da
Assembleia-Geral. Isto uma vez que, algumas Resolugdes
contétm um elevado numero de diferentes considerandos e a
votagdo de um Estado sobre tais deliberagdes ndo pode, por si
s0, ser considerada como indicativa da posi¢ao desse Estado em
relacdo a cada um dos considerandos inseridos nessa Resolugao,
e muito menos da existéncia de uma controvérsia entre esse
Estado e outro no que se refere a uma dessas proposigdes.

O Tribunal avaliou, ainda, o argumento das I[lThas Marshall de que
a conduta destes Estados, no que toca a recusa em cooperar com
certas iniciativas diplomaticas, a falta de iniciativas de negociagdes
para o desarmamento e a substitui¢do e modernizacdao das suas
armas nucleares, juntamente com as alegacdes destes de que o seu
comportamento ¢ consistente com as obrigacdes convencionais,
demonstrava a existéncia de diferendos entre as Partes.

O Tribunal recordou que a questdo de saber se existe uma
controvérsia num caso contencioso especifico gira em torno das
provas de oposicao de pontos de vista. E reconheceu, ainda, que a
conduta tanto do Reino Unido, como do Paquistao e da india, ndo
providenciava uma base para se verificar a existéncia de uma
disputa entre as Ilhas Marshall e qualquer um destes Estado nos
casos em questao.

Por fim, o Tribunal decidiu, quanto a cada uma das acdes
intentadas, que a primeira exce¢do preliminar formulada pelos
Estados Requeridos devia ser acolhida. Consequentemente, o
Tribunal decidiu que ndo tem jurisdi¢do, de acordo com o
numero 2 do artigo 36.° do seu Estatuto, por motivo de inexisténcia
de uma controvérsia entre as Partes. Por conseguinte, ndo seria
necessario para o Tribunal lidar com as restantes excecdes
levantadas pelos Estados Requeridos, nem decidir sobre o mérito
da causa de cada uma das ag¢des.
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A decisdo de acolhimento da primeira exce¢do preliminar do
Reino Unido quanto a auséncia de controvérsia entre as Partes
contou com oito votos a favor e oito votos contra, sendo que foi
necessario o voto de qualidade do Presidente, enquanto nos casos
contra o Paquisto e a India foram recebidos nove votos favoraveis
e sete votos em contrario. Assim sendo, quanto ao juizo de que o
Tribunal ndo pode, entdo, proceder para a decisdo sobre o mérito
da causa, obteve-se, na a¢ao contra o Reino Unido, nove votos a
favor, em detrimento dos restantes sete votos contra, ao invés das
a¢des contra o Paquistdo e a India, nas quais foram arrecadados
dez votos a favor e apenas seis votos contra esta decisao.



iii. Imunidades e Procedimentos Criminais (Guiné Equatorial c.
Franca) — Decisao sobre medidas provisorias
Francisca Balhau

CONVENCOES: CONVENCAO DE VIENA SOBRE RELACOES DIPLOMATICAS;
CONVENCAO SOBRE CRIMINALIDADE ORGANIZADA TRANSNACIONAL.

QUEST()ES JURIDICAS: IMUNIDADE PESSOAL DE TITULARES DE ALTOS CARGOS
PUBLICOS; INVIOLABILIDADE DO LOCAL DE MISSAO DIPLOMATICA

Factos

Em 2007, varias associacdes e individuos apresentaram queixas junto
do Ministério Publico em Paris contra alguns Chefes de Estado africanos
e membros das suas familias sobre alegadas “apropriacdes indevidas de
fundos publicos no seu pais de origem cujos rendimentos foram
alegadamente investidos em Franga”.

Foi dado seguimento a uma das referidas queixas, apresentada a 2 de
dezembro de 2008 pela Associagdo Transparéncia Internacional Franga.
Consequentemente, foi aberta uma investigacdo judicial relativa a crimes
de méa gestao de fundos publicos (estes, por sua vez, adquiridos ilicitamente),
cumplicidade na aquisi¢ao ilicita de fundos publicos, uso indevido de ativos
empresariais, cumplicidade no uso indevido de ativos empresariais e a
ocultagdo dos referidos crimes. A investigagdo centrou-se, em particular,
nos métodos de financiamento usados para a aquisi¢ao de bens moveis e
iméveis em Franca por varios individuos, incluindo o filho do Presidente
da Guiné Equatorial, Teodoro Nguema Obiang Mangue, a data, Ministro da
Agricultura e das Florestas da Guiné Equatorial.

As investigagdes diziam respeito especificamente a forma como o
Teodoro Obiang adquiriu varios bens de valor elevado, entre os quais um
prédio localizado no n.° 42 da Avenue Foch em Paris. No dia 28 de
setembro de 2011, carros pertencentes a Teodoro Obiang, estacionados
na referida morada, foram rebocados e apreendidos pela policia. Nos dias
14, 15 e 16 de fevereiro de 2012, foram efetuadas buscas ao prédio em
questao durante as quais foram apreendidos mais bens. O juiz de instrucdo
criminal considerou que as investigacdes demostraram, inter alia, que o
prédio foi, no seu todo ou em parte, pago com os lucros obtidos pela
pratica de atos ilicitos sob investigacdo e que o seu verdadeiro dono era
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Teodoro Obiang. O imdvel foi apreendido (saisie pénale immobiliere) no
dia 19 de julho de 2012. A apreensdo foi mantida em sede de recurso
perante a Chambre de l’instruction.

Durante a investigacdo, a policia interrogou alguns individuos. Em
particular, a policia procurou interrogar Teodoro Obiang em duas ocasides
em 2012. Este, que entretanto se havia tornado Segundo Vice-Presidente
da Guiné Equatorial responsavel pela Defesa e Seguranca de Estado no
dia 21 de maio de 2012, alegou que teria imunidade de jurisdicdo face
aos tribunais franceses e recusou-se a comparecer ou a responder as
notificagdes do tribunal. No dia 13 de julho de 2012 foi emitido um
mandato de detencdo. Teodoro Obiang recorreu desta medida para a
Chambre de ['instruction sendo que este tribunal considerou que nao era
detentor de qualquer imunidade de jurisdicdo em matéria penal por factos
praticados como particular em Franga.

Dada a recusa em ser interrogado, as autoridades judiciais francesas,
no dia 14 de novembro de 2013, requereram auxilio judicidrio as
autoridades judiciais guineenses de acordo com o artigo 18° da Convengao
contra a Criminalidade Organizada Transnacional, solicitando-lhes que
notificassem Teodoro Obiang.

As autoridades judiciais da Guiné Equatorial aceitaram o pedido de
auxilio judiciario a 4 de margo de 2014. Foi prestado o referido auxilio e no
dia 18 de marco de 2014, ap6s uma audiéncia em Malabo, Guiné Equatorial,
em que os juizes de investigacdo criminal franceses participaram por
videolink, Teodoro Obiang foi acusado pela justica francesa “por ter em
Paris e no territério nacional durante 1997 até outubro de 2011...ajudado
a fazer investimentos ocultos ou converter beneficios directos ou
indirectos de um crime ou contra-ordenacao...por adquirir um niimero de
bens moveis ou imoveis e pagar por um nimero de servigos”.

No dia 31 de julho de 2014, Teodoro Obiang recorreu da acusagao
para a Chambre de l'instruction de la Cour d’appel, alegando imunidade
de jurisdi¢do dada a sua qualidade de Segundo Vice-Presidente da Guiné
Equatorial responsavel pela Seguranca e Defesa de Estado. O Cour
d’appel rejeitou o recurso por decisdo de 11 de agosto de 2015. O Cour
de cassation, por decisdo de 15 de dezembro de 2015, rejeitou o
argumento da imunidade e confirmou a acusagao.

A investiga¢do foi concluida no dia 23 de maio 2016 e, no dia 5 de
setembro de 2016, os juizes de instrucao do Tribunal de grande instance
de Paris ordenaram que Teodoro Obiang — que, por decreto presidencial
de 21 de junho de 2016 havia sido nomeado Vice-Presidente da Guiné
Equatorial para a Defesa e Seguranca — comparecesse para julgamento
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perante o Tribunal Correctionnel por alegadas ofensas cometidas entre
1977 e outubro de 2011. No dia 21 de setembro de 2016, foi emitida uma
ordem para que este comparecesse perante o 32° Chambre correctionnelle
do Tribunal correctionnel de Paris a 24 de outubro de 2016 para uma
“audiéncia sobre os méritos”.

O advogado de Teodoro Obiang foi informado no dia 26 de setembro
de 2016, que a audiéncia tinha como objetivo discutir “questdes
processuais” relativas a ordem de encaminhamento para o Tribunal
correctionnel. No dia 24 de outubro de 2016, o processo foi remetido
para o Ministério Publico que, por sua vez, encaminhou o caso para o juiz
de instrucdo para regularizacdo da ordem de encaminhamento. As
audiéncias de julgamento decorreriam de 2 a 12 de janeiro de 2017.

A Guiné Equatorial intentou entdo uma acdo junto do Tribunal
Internacional de Justica, alegando que Francga estaria a violar a imunidade
pessoal de Teodoro Obiang e a violar os locais de uma missao diplomatica,
solicitando a aplicacdo de medidas provisorias para proteger a imunidade
pessoal e a inviolabilidade da missdo diplomatica.

A Imunidade de Teodoro Obiang

O Tribunal Internacional de Justica considera habitualmente que pode
indicar medidas provisdrias se se encontrar fundamentada pelo requerente
a jurisdicao do Tribunal, a titulo preliminar, quanto a questao de fundo.

A Guiné Equatorial fundamentou a jurisdicdo do Tribunal no artigo
35° da Convengao contra a Criminalidade Organizada Transacional e no
Protocolo Adicional a Convengdo de Viena sobre Relagdes Diplomaticas.
Durante as audiéncias, a Guiné Equatorial sustentou na Conveng¢ao sobre
a Criminalidade Organizada Transnacional a imunidade de Teodoro
Obiang e no Protocolo Opcional da Convencao de Viena a inviolabilidade
do prédio sito no n.° 42 da Avenue Foch.

Comotal, o Tribunal fezuma analise preliminar sobre a sua competéncia
para decidir a causa quanto ao mérito para que pudessem ser aplicadas
medidas provisorias.

A Guiné Equatorial e a Franca sdo partes na Convencdo Contra a
Criminalidade Organizada ¢ na Convengdo de Viena sobre Relacdes
Diplomaticas e respetivo Protocolo Adicional.

O paragrafo 2° do artigo 35° da Convencao Contra a Criminalidade
Organizada Transnacional e o artigo I do Protocolo Adicional condicionam
ajurisdicao do Tribunal a existéncia de uma disputa quanto a interpretagao
ou aplicacdo da Convengao a qual se refere. De acordo com o referido
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artigo, apenas sera remetido para o Tribunal uma disputa que ndo possa
ser resolvida por via de negociacdo dentro de um prazo razoavel. O artigo
estabelece igualmente que, se no prazo de seis meses apds a data do
pedido de arbitragem os Estados Partes ndo chegarem a um acordo sobre
a organizagdo da arbitragem, qualquer deles podera submeter o diferendo
ao T1J, mediante peti¢ao, em conformidade com o Estatuto do Tribunal.

A Guiné Equatorial entendeu que a disputa tem por base a aplicacao
do artigo 4° da Convencdo contra a Criminalidade Organizada
Transnacional, cuja epigrafe 1€ “Proteccdo da Soberania”. A Guiné
Equatorial defendeu que a imunidade pessoal do Vice-Presidente e a
inviolabilidade do edificio localizado no n.42 Avenue Foch em Paris
derivam da igualdade dos Estados, do principio de ndo ingeréncia nos
assuntos internos, principios expressos no primeiro paragrafo do artigo 4°
da Convencdo. Segundo a Guiné Equatorial, este artigo consagraria
igualmente regras de direito internacional costumeiro e de direito
internacional geral. Como tal, ao investigar o Vice-Presidente da Guiné
Equatorial, a Franca estava obrigada ao aplicar a Convencao e a respeitar
as regras de imunidade ratione personae do Vice-Presidente da Guiné
Equatorial que derivam do artigo 4° da Convengao.

A Franga considerou, ao invés, que nio existia uma disputa quanto a
aplicacdo da Convengao sobre a Criminalidade Organizada Transnacional
e, consequentemente, o Tribunal ndo teria jurisdi¢do. A Franca entendeu
ainda que o artigo 4° informava como deverdo ser aplicadas outras
provisdes da Convencao, pelo que constitui um “guia geral... que clarifica
a forma em que outras provisdes do tratado deverdo ser implementadas”
e ndo era criador de obrigagdes juridicas autonomas.

Segundo a Franga, as disposi¢des que a Guiné Equatorial alega nio
terem sido implementadas de acordo com o artigo 4° apenas obrigam o
Estado alegislar ouregular. Em particular, a Franga notou que, relativamente
a aplicacdo do artigo 18° da Convencgao, a Guiné Equatorial ndo levantou
qualquer objec¢do ou questdo de imunidade ratione personae durante o
processo de auxilio judiciario. A Franga afirmou que a ac¢do foi instituida
contra Teodoro Obiang com base em disposicoes do Codigo Penal francés,
disposi¢odes estas que “ndo foram adoptadas de forma alguma para dar
efeito a Convengdo” uma vez que a legislagdo penal francesa ja tinha
“completa conformidade com as obrigagdes expressas...na Convengao”.

O Tribunal notou que a maioria dos artigos da Convencao requerem
que os Estados Parte introduzam na sua legislagdo interna provisdes que
criminalizem certas condutas de carater transnacional e que tomem
medidas no sentido de combater determinados crimes. O objetivo do
artigo 4° da Convencao ¢ garantir que os Estados Parte exercem as suas
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obrigagdes de acordo com os principios da igualdade soberana, da
integridade territorial dos Estados e da ndo intervencdo em assuntos
internos dos Estados. O artigo 4° ndo pareceria atribuir novas regras
relativas a imunidade dos titulares de altos cargos publicos ou incorporar
regras de direito internacional costumeiro sobre imunidades. Como tal,
qualquer disputa que surjiria em relacdo a “interpretacdo ou aplicagdo”
do artigo 4° da Convencao apenas diria respeito a forma como os Estados
Parte executam as suas obrigacdes ao abrigo da Convencao.

O Tribunal entendeu, assim, que a alegada disputa ndo tinha relacao
com a forma como a Franca exerceu as suas obrigacdes presentes na
Convencdo e invocadas pela Guiné Equatorial. A disputa parecia ser
relativa a outra matéria, nomeadamente a questao de saber se o Vice-
-Presidente da Guiné Equatorial goza de imunidade ratione personae no
direito internacional costumeiro e, se sim, se a Franca violou a referida
imunidade ao instituir um processo contra ele.

O Tribunal considerou que, prima facie, ndo existia uma disputa
enquadravel nas disposicoes da Convengdo contra a Criminalidade
Organizada Transnacional, em particular no seu artigo 4°. O Tribunal ndo
teria, portanto, jurisdicdo prima facie pelo segundo paragrafo do artigo
35° do referido instrumento para analisar o pedido da Guiné Equatorial
quanto a imunidade de Teodoro Obiang. Sendo a Convengdo o Unico
instrumento invocado para servir de base a jurisdicdo sobre a alegada
imunidade de Teodoro Obiang, concluiu, pelo que foi acima exposto, que
nao poderia indicar medidas provisdrias de protec¢do em relacdo a
alegada imunidade.

A inviolabilidade do local de Missao Diplomatica

A Guiné Equatorial alegou a existéncia de uma disputa entre as Partes
quanto a aplicacao do artigo 22° da Convengdo de Viena, considerando
que, no decurso do processo contra Teodoro Obiang, foi desrespeitado o
estatuto juridico do “local de missdo em Franga”.

O requerente alegou que, no dia 4 de outubro de 2011, informou o
Ministério dos Negocios Estrangeiros francés que tinha ja ha alguns anos
o prédio localizado no n.°42 Avenue Foch a sua disposicao e que este era
usado para “desenvolver as fungdes da missdo diplomatica sem que
tivessem notificado oficialmente o Ministério”. Alegou que tinha, desde
entdo, afirmado continuamente o estatuto diplomatico do edificio através
de pelo menos 30 comunicagdes diplomaticas. Apesar de a imunidade
que entende que o edificio goza, a Guiné Equatorial afirmou que este foi
alvo de buscas em quatro ocasides, entre 2011 e 2016, e que foi apreendido
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(saisie penale immobiliere) a 19 de julho de 2012. Como tal, o requerente
considerou que “pelo ndo reconhecimento do edificio como a sede da
missdo diplomatica”, a Franga violou as obrigagdes perante a Guiné
Equatorial a luz da Convencao de Viena sobre as Relagdes Diplomaticas,
em particular o artigo 22°.

A Guiné Equatorial sublinhou que manifestou o seu proteste e que
procurou resolver o litigio por negociacdo, conciliacdo e arbitragem. A
Guiné chamou a atengao para um memorando de 26 de outubro de 2015
no qual manifestou o interesse em recorrer a “conciliacdo ou arbitragem”
com base nos artigos 1° e 2° do Protocolo Opcional da Convencao de
Viena. A Guiné Equatorial reiterou esta posi¢do, por via de uma Nota
Verbal de 6 de janeiro de 2016, na qual reiterava o seu compromisso em
encontrar uma solugao diplomatica para a disputa sobre o caso de “ganhos
ilicitos”. Por fim, a Guiné Equatorial relembrou que, no dia 2 de fevereiro
de 2016, transmitiu a Franga, por Memorando, a sua posi¢ao sobre as
questdes subjacentes a disputa e que nessa ocasido reiterou o seu interesse
em resolver o diferendo por meio de conciliagdo ou arbitragem. O
requerente afirma que, no dia 17 de margo de 2016, o Ministério dos
Negocios Estrangeiros francés respondeu que “nao era possivel aceitar a
oferta de acordo” pelo que “os factos foram alvo de decisdo judicial
francesa e continuam a ser alvo de processo judicial”.

A Guiné Equatorial considerou que, face ao exposto, o Tribunal tinha
jurisdigdo para analisar o caso a luz do Protocolo Adicional pelos artigos
1°,2% e 3°.

Por seu lado, a Franga afirmou que o edificio localizado no n.° 42 da
Avenue Foch ndo poderia ser considerado local de missdo da Guiné
Equatorial em Franca. Esta afirmou que antes da rece¢ao da Nota Verbal
de 4 de outubro de 2011, o Departamento de Protocolo do Ministério dos
Negocios Estrangeiros nunca foi informado da existéncia dessas
instalacdes; que nunca foi recebida correspondéncia da referida morada;
que ndo foram pedidas medidas, nomeadamente de seguranca, em relagdo
a esse edificio, assim como nunca foi submetido um pedido de isengao
fiscal “como foi feito quanto as outras instalagdes conhecidas pelas
autoridades francesas, localizadas em 29 Boulevard de Courcelles”. O
Ministério dos Negocios Estrangeiros francés informou a Guiné
Equatorial a 11 de outubro de 2011 que “ndo considera o edificio como
sendo parte das instalagdes da missao diplomatica”.

A Franca alegou que, s6 a partir de 27 de julho de 2012, ¢ que a Guiné
Equatorial passou a referir-se ao edificio em questdo como sendo o local
de missdo. Na audiéncia, a Fran¢a afirmou que aparentemente o local de
missdo transferiu-se para o n°.42 Avenue Foch, mas que este ndo era
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considerado parte da missdo diplomatica da Guiné Equatorial “mesmo
que as autoridades francesas tenham consentido ocasionalmente medidas
de proteccao desse edificio”.

A Franca afirmou que as buscas foram conduzidas a pedido das
autoridades judiciarias francesas e de forma legal, entre 2011 € 2012 e que,
desde entdo, ndo foram tomadas quaisquer medidas em relagdo ao edificio
ou levada a cabo qualquer intrusdo. Relativamente a apreensdo (saisie
pénale immobiliere) do edificio, a Franga reitera o seu carater “provisorio”
e que esta medida era justificada uma vez que as investigacoes levadas a
cabo permitiram concluir com elevado grau de certeza que o edificio em
causa foi no seu todo ou em parte adquirido com os lucros de atividades
ilegais a serem investigadas em rela¢do a Teodoro Obiang.

A Franca considerou que, uma vez que o Tribunal ndo tem jurisdicao
prima facie para analisar a alegada imunidade de Teodoro Obiang, ndo tera
também sobre pedidos relativos ao edificio em questdo. Afirmou ainda que
“ndo existe possibilidade do edificio ser confiscado ou vendido até a
condenacao definitiva de Teodoro Obiang por lavagem de dinheiro”.

Por fim, em relagdo a disponibilidade da Guiné para resolver por
conciliacdao ou arbitragem a presente disputa, a Franca ndo podia aceitar
essa possibilidade dado o principio da independéncia dos 6rgaos judiciarios
e o facto de o Direito Penal francés ndo permitir a extingdo de uma agao
penal por via de acordo. Como tal, afirma, o Governo Francés ndo teria
forma de por fim ao processo criminal contra Teodoro Obiang.

O Tribunal relembrou que o artigo 1° do Protocolo Opcional prevé que
o Tribunal tem jurisdicdo sobre disputas relativas a interpretacdo ou
aplicagdo da Convencao de Viena e que os artigos 2° e 3° do Protocolo
Opcional prevéem que as partes podem acordar, num prazo de dois meses
apods notificacdo, submeter a disputa a arbitragem ou conciliagdo. Apds o
referido periodo, qualquer uma das partes pode remeter a disputa ao
Tribunal. No presente caso, o Tribunal notou que a Guiné¢ Equatorial
manifestou vontade em recorrer a conciliacdo ou arbitragem e que a
Fran¢a ndo concordou. Os artigos 2° e 3° do Protocolo ndo pdem no
entanto, em causa a jurisdi¢dao do Tribunal pelo artigo 1°.

Como tal, o Tribunal analisou apenas o artigo 1° do Protocolo e
procurou determinar se tinha jurisdi¢do prima facie para ouvir os méritos
do caso relativamente ao edificio em questdo e se a data da remissdo do
processo para o Tribunal, existia uma disputa relativa a interpretagao ou
aplicacdo da Convengao de Viena entre as Partes.

Em relacdo ao edificio, o Tribunal considerou que as Partes
apresentaram opinides diferentes quanto ao seu estatuto juridico, sendo
que a Guiné Equatorial defendeu que este era onde se encontra a sua
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missdo diplomadtica e, como tal, deveruam ser reconhecidas as prerrogativas
previstas no artigo 22° da Convencgao de Viena. A Franca recusou-se desde
sempre a reconhecer o edificio como sendo o “local da missao” o que, na
perspetiva o Tribunal, pareceria indicar que a data da entrada do processo
no Tribunal existia uma disputa entre as Partes.

Para determinar se tinha jurisdicdo, o Tribunal atendeu assim a
competéncia ratione materiae a luz do artigo 1° do Protocolo Opcional.
Considerou que os direitos aparentemente em debate poderiam estar
enquadrados no artigo 22° da Convengdo de Viena, que garante a
inviolabilidade do local de missdo, e que os alegados atos do requerente
em relacdo ao edificio teriam posto em causa os direitos caso o local de
missao seja efectivamente reconhecido enquanto tal. O facto de se terem
efectuado buscas ao edificio que, alegadamente, ¢ o local de missao torna-o
suscetivel de ser alvo de medidas similares no decurso da agao.

O Tribunal acrescentou que a possibilidade do Tribunal indicar medidas
provisorias ao abrigo do artigo 41° do seu Estatuto, tem como objetivo
preservar o respeito pelos direitos invocados pelas partes até a analise dos
méritos do processo. O Tribunal apenas devera exercer esta prerrogativa
nos casos em que os direitos alegados pelas partes sejam, no minimo,
plausiveis e em que exista uma ligagao entre os direitos que servem de base
ao caso e o pedido de mediadas provisorias solicitadas.

Dados os elementos expostos, considerou verificada a existéncia de
uma disputa enquadravel no artigo 22° da Convencao de Viena. Como tal,
o Tribunal considerou que tem jurisdi¢do prima facie em virtude do artigo
1° do Protocolo Opcional da Convengdo de Viena sobre as Relagdes
Diplomaticas para analisar o caso e que podera, como tal, aceitar o pedido
de indicagao de medidas provisorias relativas a inviolabilidade do edificio
localizado no n.°42 Avenue Foch.

A decisao sobre as medidas provisorias

O Tribunal determinou, por unanimidade que a Franga, até a decisao
final do presente caso, deverd assegurar que o local de missdo da Guiné
Equatorial em Franca sito no n.° 42 Avenue Foch recebera tratamento
idéntico ao previsto no artigo 22° da Conveng¢ao de Viena sobre Relacdes
Diplomaticas, de forma a garantir a sua inviolabilidade. Ao invés, nenhuma
medida foi aplicada quanto a questdo da alegada imunidade pessoal de
titulares de altos cargos publicos relativamente a Teodoro Obiang.
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iv. Arbitragem do Mar do Sul da China — Republica das Filipinas
c. Republica Popular da China — Decisdo
Pedro Gongalo Farmhouse

CoONVENCAO: CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE 0 DIREITO DO MAR

QUESTOES JURIDICAS:

— NAO RECONHECIMENTO DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL ARBITRAL
— DISPUTA TERRITORIAL

— ILHAS ARTIFICIAIS

Introduciao

O Mar do Sul da China, ao longo das ultimas décadas, tem sido alvo
de uma disputa territorial entre diversos Estados. Sendo que ¢ pelo
referido Mar que passa uma das maiores rotas comerciais do Mundo,
tendo ainda potencialidade de exploragao de recursos e desenvolvimento
de atividades econdmicas, nomeadamente, no que concerne a pesca, ao
petroleo e ao gas natural. E, ainda, uma rota geoestratégica importante,
em especial, para a passagem de navios militares. Os dois principais
arquipélagos sdao as ilhas Spratlys e as Paracel, sendo que no total
registam-se aproximadamente 30 mil pequenas ilhas e recifes nesta
regido. Tem-se verificado uma reivindicacdo de soberania sobre ilhas
deste arquip¢lago entre diversos Estados na regido, o que tem levado ao
aumentar de tensdes na regido. Esses Estados sdo a China, Taiwan,
Malésia, Filipinas, Vietname e Brunei. Com o fim de aumentar a
capacidade de influéncia na zona em disputa e de marcar uma posi¢ao
perante os Estados da regido e outros Estados com interesses especificos,
a China comegou a construir ilhas artificiais, desafiadoras da liberdade de
navegacdo em alto mar e da Convengao das Nagdes Unidas sobre Direito
do Mar (CNUDM).

Nesta arbitragem, o Tribunal Permanente de Arbitragem (TPA)
decidiu, num processo em que a China nao reconheceu jurisdi¢ao ao TPA,
ndo tendo portanto apresentado defesa, que ndo existia base legal para a
pretensdes da China, tendo posteriormente a China recusado reconhecer
a decisdo do referido Tribunal.
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Principais questdes controversas

a)

b)

Disputa Territorial

O centro de desacordo e o principal gerador do conflito sdo as
divergéncias em relagdo a distribuicdo das zonas maritimas e a
soberania sobre as ilhas e rochedos existentes. E de relevar que o
Vietname ocupa efetivamente 21 ilhas, as Filipinas 8, mesmo
nimero que a Maldsia, a China 7, sendo que Taiwan apenas ocupa
uma, ainda que seja a maior: Itu Aba, que conta ja com diversas
infraestruturas. Considerando estes dados, ¢ importante entender
a evolucao historica até as tensoes registadas hoje em dia. Entre
1940 e 1947, a Republica da China (Taiwan, tendo a Republica
Popular da China sucedido a Republica da China nas pretensoes)
apresentou a nine-dash line reivindicando “soberania” (apos a
CNUDM de 1982, a expressao mais correta sera jurisdi¢dao) sobre
a maioria do Mar do Sul da China. Esta posi¢ao da China, levou a
uma disputa até aos dias de hoje e a uma tensdo na zona que
conheceu varios incidentes de relevo, em especial, os conflitos
navais entre China e Vietname entre 1974 e¢ 1988. No entanto,
este acontecimento ndo esgota varias situagdes dignas de nota
neste Ambito. A China tem, por diversas vezes, sancionado navios
de pesca de outros Estados que estavam na zona alvo de
controvérsia. Em 2002, existiu um dos momentos de
apaziguamento, pelo menos momentaneo, do conflito, com a
assinatura entre a Republica Popular da China e a Associagdo de
Nacoes do Sudeste Asiatico (ASEAN) da Declaracao relativa a
Conduta das Partes no Mar do Sul da China, em que os Estados
acordaram pela procura de solugdes pacificas para o conflito.
Desde 2011 falou-se ainda da possibilidade de um Codigo de
Conduta, ndo tendo havido progressos nessa matéria. Em suma, a
China alega ter direitos histéricos sobre os recursos existentes
dentro da area determinada pela nine-dash line, alegando ainda
que historicamente tem feito uso das ilhas, exercendo controlo
sobre os recursos e dguas controversas.

Ilhas Artificiais

As ilhas artificiais s3o um resultado de toda a tensao no Mar do
Sul da China. O executivo de Pequim decidiu, numa demonstragao
de soberania sobre as ilhas e de jurisdi¢ao sobre os mares, construir
ilhas artificiais de forma a criar pontos estratégicos de controlo.



No entanto existe uma divergéncia em relagdo a quem exerce
jurisdicdo sobre as aguas. Desta forma surge um problema
aparente que € entender em que zona foram construidas. Neste
caso tem de se considerar como Alto Mar visto ndo ter existido
uma delimitacdo das fronteiras maritimas ao abrigo da CNUDM
de 1982, a excecdo das ilhas construidas onde ja existe essa
delimitagdo, nomeadamente, no que concerne as Filipinas.
Naturalmente a tensao causada por estas constru¢des tem levado
aos dificultar das relagdes entre os Estados desta regido No
entanto, nao se esgota nos Estados da regido os interesses neste
conflito, como se percebe pelo incidente do USS Curtis Wilbur.
Neste incidente o referido navio da Marinha dos Estados Unidos
da América (EUA), passou perto de uma ilha artificial da China,
sendo considerado um desafio as autoridades de Pequim. No
entanto, segundo um documento do Department of State datado
de 2014, existem preocupacdes dos EUA em relagao a liberdade
de navegacdo no MSC'®, sendo considerado este desafio uma
maneira de comprovar essa mesma liberdade. Dessa forma,
entende-se a importancia do tema, que leva a Estados que nao sao
daregido mas que tem interesses estratégicos a intervir no conflito.
Sucintamente, as ilhas artificiais levantam muitas duavidas.
Primeiro a localizagdo ¢ controversa, sendo na ZEE filipina ¢ uma
grave violagdo da CNUDM. Segundo, mesmo no caso de as ilhas
estarem em Alto Mar, existe a potencial violagao do art. 87/1/a)'™,
no caso de as ilhas estarem a limitar, qualquer que seja a forma, a
liberdade de navegacdo em alto mar. Ainda que tanta a liberdade
de navegacao, como a liberdade de construgdo de ilhas artificiais
sejam ambas liberdades de alto mar € necessario ter em conta que
a primeira ¢ a liberdade que est4 no centro de toda a construgdo da
CNUDM e da dogmatica das relagdes nos Mares desde o inicio do
século XVII. Logo, se uma ilha artificial violar a liberdade de

169 http://www.state.gov/documents/organization/234936.pdf
170 “Artigo 87.°— Liberdade do alto mar
1 — O alto mar esta aberto a todos os Estados, quer costeiros quer sem litoral. A liberdade do alto mar é
exercida nas condigées estabelecidas na presente Convengdo e nas demais normas de direito internacio-
nal. Compreende, inter alia, para os Estados quer costeiros quer sem litoral:
a) Liberdade de navegagao;
b) Liberdade de sobrevoo,
¢) Liberdade de colocar cabos e ductos submarinos nos termos da parte VI;
d) Liberdade de construir ilhas artificiais e outras instalagées permitidas pelo direito internacional (...)”
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navegacdo em alto mar, quem construir a ilha estd a violar a
CNUDM. O terceiro ponto ¢ referente a violagdo do art. 88.°!"! da
CNUDM. Existem informagdes no sentido de que a China esta a
usar as ilhas artificiais para criar base militares ou para conterem
algum tipo de equipamento militar. Sendo que o supramencionado
art. 88.° prevé utilizacdo de ilhas artificiais para fins pacificos,
qualquer ilha desse género que tenha fins bélicos ou contenha
material/infraestruturas que possam ser utlizadas de forma nao
pacifica sdo uma violagdo desta disposi¢@o. Por fim, levantam-se
ainda questdes ambientais relevantes. Sendo o alto mar um espago
onde o interesse da comunidade internacional em geral se sobrepoe
ao interesse especifico de um ou uma minoria de Estados, quando
existe um sacrificio ambiental desproporcional ao bem levado a
cabo pode existir uma violagdo da liberdade de alto mar, ainda
que na recente jurisprudéncia do Tribunal Internacional de Direito
do Mar (TIDM), o Tribunal tenha sido contido na analise das
questdes ambientais. Assim sendo, ¢ de concluir que as ilhas
artificiais construidas no decorrer desta disputa vieram causar
mais tensoes e levantar algumas questoes a nivel juridico.

Decisao do Tribunal Permanente de Arbitragem

Em janeiro de 2013, as Filipinas deram inicio a um processo contra a
Republica Popular da China, tendo em vista a declaragdo, por parte do
TPA, da nao jurisdi¢do da China para além do previsto na CNUDM, a
inexisténcia de soberania da China sobre a denominada nine-dash line e
que a Republica Popular da China violou a CNUDM, em especial a nivel
da constru¢ao de ilhas artificiais, violacdo de obrigagdes ambientais
ativas e passivas, violacdo da liberdade de navegag¢ao e, por fim, a omissao
de prevencao de navios chineses explorassem, a margem da CNUDM,
recursos pertencentes a zona economica exclusiva das Filipinas.

No entanto a China nao reconheceu a competéncia do Tribunal, tendo
informado o mesmo através de uma nota verbal, datada de 1 de agosto de
2013, que ndo aceitava a arbitragem iniciada pelas Filipinas. Desta forma,
a primeira questao prendeu-se com saber se o tribunal tem jurisdi¢do para
conhecer do mérito da causa e se sim, se essa jurisdi¢cao abrange todos ou

171 “Artigo 88.°— Utilizagdo do alto mar para fins pacificos
O alto mar serd utilizado para fins pacificos”
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apenas alguns pedidos. O Governo chinés, como supramencionado,
entregou essa nota verbal e refor¢ou com o Position Paper, de 7 de
dezembro de 2014, em que reitera o ndo reconhecimento da jurisdi¢do do
TPA, sendo que estes documentos e as declaragdes nao poderao ser vistas,
de maneira alguma, como uma participagdo da China no processo,
declaragdes essas que visavam argumentar pela falta de jurisdi¢do do
tribunal para apreciar o mérito da causa.

Nestes casos de revelia de uma das Partes, a CNUDM prevé no art. 288.°
que o Tribunal decida sobre se tem ou ndo jurisdicao'” e ainda dispde no
art. 9.° do Anexo VII'”, em especial sobre a revelia de uma das partes e as
formas de continuagao do processo, sendo que como plasmado no referido
artigo nao obsta a continuagao do processo. Desta forma, foi o TPA chamado
a decidir acerca da sua propria jurisdi¢do e se a pretensdo esta de facto e de
direito bem fundamentado. A China argumentou que o TPA ndo tinha
jurisdi¢do porque o objeto do processo € a soberania territorial sobre
diversos espagos maritimos, logo nao esta no escopo da CNUDM, o que
leva a ndo ser uma questdo de interpretacdo dessa mesma Convencao.
Seguidamente alegaram que a Declara¢do feita no ambito da ASEAN
previa uma resolugdo através das negociagdes e que as Filipinas tinham
violado esta Declaragdo no momento em que, unilateralmente recorreram
ao TPA. Por fim, defenderam que, mesmo assumindo que entra no escopo
da CNUDM, a China tinha entregado uma declaracdo em 2006 que excluia
a resolucdo de conflitos através de arbitragem compulsoria.

172 * Artigo 288.°— Jurisdi¢dao
1 — A corte ou tribunal a que se refere o artigo 287.° tem jurisdi¢do sobre qualquer controvérsia relativa
a interpretagdo ou aplicagcdo da presente Convengdo que lhe seja submetida de conformidade com a
presente parte.
2 — A corte ou tribunal a que se refere o artigo 287.° tem também jurisdi¢do sobre qualquer controvérsia
relativa a interpretagdo ou aplicagdo de um acordo internacional relacionado com os objetivos da
presente Convengdo que lhe seja submetida de conformidade com esse acordo.
3 — A Camara de Controvérsias dos Fundos Marinhos do Tribunal Internacional do Direito do Mar;
estabelecida de conformidade com o anexo VI, ou qualquer outra camara ou tribunal arbitral a que se
faz referéncia na sec¢do 5 da parte X1, tem jurisdi¢do sobre qualquer das questoes que lhe sejam subme-
tidas de conformidade com esta secg¢do.
4 — Em caso de controvérsia sobre jurisdi¢do de uma corte ou tribunal, a questdo sera resolvida por
decisdo dessa corte ou tribunal.”

173 “Artigo 9.°— Revelia
Quando uma das partes na controvérsia ndo comparecer ante o tribunal arbitral ou ndo apresentar a sua
defesa, a outra parte poderd pedir ao tribunal que continue os procedimentos e profira o seu laudo. A
auséncia de uma parte ou a ndo apresentagdo da defesa da sua causa ndo deve constituir impedimento
aos procedimentos. Antes de proferir o seu laudo, o tribunal arbitral deve assegurar-se de que ndo so tem
Jurisdi¢do sobre a controvérsia, mas também de que a pretensdo estd, de direito e de facto, bem funda-
mentada”

187



Ap6s uma audiéncia realizada entre 7 € 13 de julho de 2015, o Tribunal
decidiu que sendo ambas os Estados, Partes na CNUDM e que a mesma
ndo permitia que um Estado se exclua de mecanismos de resolucio
plasmados na Convengao, que a nao participagao da China nao retirava,
por si s0, jurisdicao ao Tribunal, e ainda que o processo podia continuar,
mesmo com a revelia de uma das Partes. O Tribunal recusou ainda o
argumento que o objeto do processo seria a delimitagdo dos espacos
maritimos, pelo que afastou a aplicagao do art. 298.° da CNUDM. Afirmou
ainda que a disputa se um Estado tem direito a um espago maritimo ¢
diferente de uma disputa acerca da delimitacdo de fronteiras maritimas,
considerando, assim, ndo procedente o argumento chinés.

Para concluir, o TPA afirmou que nos pedidos que pudessem ter como
objeto, ainda que parcialmente, a delimitacdo de fronteiras maritimas,
apenas se pronunciaria caso conclui-se que ndo havia possibilidade
alguma da China ter direito a alguma parte da ZEE que se sobrepusesse a
ZEE filipina. O TPA decidiu ainda que todos os pedidos que se
relacionavam com atividades militares também ndo faziam parte da
jurisdi¢ao do Tribunal e, portanto, ndo seriam alvo de avaliagdo de mérito.

Decisao de Mérito

No dia 12 de julho de 2016, o Tribunal Permanente de Arbitragem
proferiu, por unanimidade, a sua decisdo final.

No que concerne aos direitos historicos e a nine-dash line, o Tribunal
decidiu que a CNUDM atribuiu direitos aos Estados costeiros em relagdo
aos espacos maritimos e que, ainda que tenha sido considerada a
possibilidade de salvaguarda de direitos pré-existentes, esses direitos nao
ficaram salvaguardados na CNUDM. Assim sendo, os direitos alegados
pela China estdo extintos, na medida em que sdo incompativeis com a
ZEE atribuida as Filipinas decorrente da CNUDM. O Tribunal disse ainda
que ndo havia qualquer prova do uso historico da China das ilhas em
controvérsia, nem qualquer prova do exercicio de controlo exclusivo da
China sobre aquelas dguas e aqueles recursos, concluindo, portanto, que
a Republica Popular da China ndo tem qualquer base legar para reclamar
direitos historicos sobre os recursos que se encontram, dentro da nine-
-dash line.

Seguidamente o Tribunal pronunciou-se acerca dos recifes incluidos
pelas China na nine-dash line, analisando se eram passives de atribuir ao
Estado chinés qualquer tipo de espago maritimos. Com o mesmo objetivo
analisou as denominadas Spratlys Islands. Depois da analise o TPA
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considerou que os recifes ndo seriam ilhas porque para isso teriam de
cumprir os pressupostos do art. 121.°7*, Em relagao as Spratlys, o Tribunal
conclui que nenhuma das ilhas cumpriria o disposto no art. 121.°/3, ndo
tendo, portanto, direito a ZEE, nem Plataforma Continental. Posto isto, o
TPA decidiu que, sem delimitar fronteiras, que as Filipinas tinham
jurisdicdo (ZEE) sobre certas areas maritimas porque ndo havia
possibilidade de o Estado chinés ter direitos sobrepostos aos das Filipinas.

Em relagao a legalidade das ac¢des da China, o Tribunal considerou que
a China violou os direitos soberanos (melhor dizendo, jurisdi¢ao) constantes
da ZEE das Filipinas interferindo com a pesca e exploracao do petroleo por
parte das Filipinas, construindo ilhas artificiais nessa area e ainda, nao
tendo prevenido os pescadores chineses de pescarem nesse espago maritimo.
Por fim, conclui ainda que os pescadores filipinos (e também os chineses)
tém direitos tradicionais de pesca na zona da Scaborough Shoal e que a
China restringiu o acesso dos filipinos a essa regiao, criando ainda a China
perigo de colisao obstruindo os navios filipinos.

No que concerne ao perigo para o ambiente marinho, o TPA afirmou
que a China violou obrigacdes de prevengao e protecao de ecossistemas
frageis e espécies em perigo, violando assim a CNUDM, com a constru¢ao
de sete ilhas artificiais na zona das Spratlys. Mais atirma que as autoridades
chinesas estavam ao corrente dos perigos que os pescadores chineses
causavam, numa escala consideravel, para o0 meio ambiente marinho e
mesmo assim nao cumpriram a sua obrigagdo de impedir a consumagao
desse perigo, violando mais uma vez as normas de direito internacional.
Este ponto ¢ mais relevante do que aparenta a primeira vista.

O Tribunal Permanente de Arbitragem foi mais além do que o proprio
Tribunal Internacional do Direito do Mar, aplicando ineditamente as
obrigacdes ambientais prevista na Convencdo de Montego Bay.
Relembrando casos ja julgados por este ultimo tribunal'”’, podera estar
aqui uma influéncia jurisprudencial relevante para futuros litigios nestas
matérias.

174 “Artigo 121.°— Regime das Ilhas
1 — Uma ilha é uma formagdo natural de terra, rodeada de agua, que fica a descoberto na preia-mar.
2 — Salvo o disposto no n.° 3, o mar territorial, a zona contigua, a zona economica exclusiva e a plata-
forma continental de uma ilha serdo determinados de conformidade com as disposicoes da presente
Convengdo aplicaveis a outras formagaes terrestres.
3 — Os rochedos que, por si proprios, ndo se prestam a habitagdo humana ou a vida economica ndao
devem ter zona economica exclusiva nem plataforma continental.”

175 Vide, a titulo exemplificativo, o caso M/V Virginia G (Panama c. Guiné-Bissau) paragrafos 196 a 209, em

especial, 205 (https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/case_no.19/judgment_published/
C19_judgment_140414.pdf)
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Por fim, os arbitros consideraram que a China agravou o conflito
durante o processo de arbitragem. Essa afirmagdo ¢é sustentada pela
recente reclamacao, em larga escala, de soberania sobre este territorio,
pela construgdo de mais ilhas artificiais na ZEE filipina (incompativeis
com a CNUDM), causando ainda danos irreparaveis para o meio ambiente
marinho. Concluiu o TPA que a China violou a sua obrigagdo de evitar e
agravar a escalada do conflito durante a resolugdo do litigio.

Concluindo, o Tribunal Permanente de Arbitragem considerou que a
China tinha de respeitar os direitos e liberdades do Estado filipino e
cumprir com os seus deveres ao abrigo da CNUDM. Reafirmou que
ambos os Estados ratificaram a CNUDM e, portanto, deveriam cumpri-la
de boa fé. Indicou ainda que considera que nenhuma das Partes tem a
intenc¢ao de violar nenhuma norma, no entanto existe um entendimento
diferente dos respetivos direitos e obrigagdes ao abrigo da CNUDM, no
que concerne ao Mar do Sul da China.

190



v. Conciliacdo entre Timor-Leste e a Australia — Decisio quanto
a competéncia da Comissao de Conciliacao
Franscisca Balhau

CONVENCOES: CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE 0 DIREITO DO MAR

QUESTOES JURIDICAS: COMPETENCIA DA CoMISSAO DE CONCILIACAO A LUZ
DA SUBALINEA I) DA ALINEA A) DO N.° 1 DO ARTIGO 298° E DA SECCAO 2 DO
ANEX0 V DA CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE 0 DIREITO DO MAR

I — Introducao

A Australia e Timor-Leste sdo Partes na Convengao das Nagoes Unidas
sobre Direito do Mar (CNUDM) tendo a Australia ratificado a referida
Convencdo a 5 de outubro de 1994 e Timor-Leste aderido a 8 de janeiro
de 2013. A Australia e Timor-Leste sdo Estados vizinhos, separados pelo
Mar de Timor a uma distancia de 300 milhas nauticas, aproximadamente.

Com orecurso a esta conciliagao, Timor-Leste baseou-se na conciliacao
obrigatdria consagrada na subalinea 1) da alinea a) do n.°1 do artigo 298°
e na sec¢do 2 do Anexo V da Convengdo quanto a “implementacdo e
aplicagdo dos artigos 74° e 83° da CNUDM para a delimitacdo da zona
economica exclusiva e a plataforma continental entre Timor-Leste e a
Austrélia, incluindo o estabelecimento de limites maritimos permanentes
entre os dois Estados”.

A Australia argumentou inicialmente que a Comissao de Conciliagao
ndo seria competente para se pronunciar sobre este caso, tendo defendido
que o recurso a conciliagdo obrigatoria prevista na Convengdo se
encontrava afastada pelos tratados em vigor entre as Partes.

Como tal, nesta Decisdo, a Comissdo analisou a sua competéncia
segundo a Convencao, nao tendo sido analisada a questao de fundo da
disputa entre as Partes.

Durante o periodo em que Timor-Leste esteve sob ocupacdo da
Indonésia, a Australia celebrou acordos com a Indonésia quanto a alocagao
de recursos do fundo marinho no Mar de Timor, designadamente o Timor
Gap Treaty de 1989.

A 20 de maio de 2002, Timor-Leste tornou-se um Estado independente.
Nesse mesmo dia, foi concluido o Tratado do Mar de Timor entre o
Governo de Timor-Leste e o Governo da Australia (Tratado do Mar de

191



Timor). De forma geral, o Tratado do Mar de Timor previa a criacao e
gestdo conjunta de uma Area Conjunta de Desenvolvimento Petrolifero
(ACDP) no Mar de Timor, entre a Austrdlia e Timor-Leste, até¢ a
delimitacao definitiva das fronteiras maritimas entre os dois Estados.

A partir de 2003, iniciaram-se negociagdes para a delimitagdo de uma
fronteira maritima permanente. A 12 de janeiro de 2006, foi concluido o
Tratado sobre Determinados Ajustes Maritimos no Mar de Timor
(CMATS, na sigla em inglés). O referido Tratado: a) estendeu a validade
do Tratado do Mar de Timor até¢ 50 anos apds a entrada em vigor do
CMATS; b) estabeleceu que Timor-Leste deveria exercer jurisdi¢ao sobre
a coluna de 4gua na ACDP; e ¢) determinou que os lucros que derivariam
da producao de petroleo dos Campos do Sol Nascente seriam partilhados
entre os dois Estados. No artigo 4° do CMATS incluiu-se uma moratéria
quanto a questdo da delimitagdo de fronteiras maritimas e a resolugdo da
disputa em relacdo as fronteira maritimas.

A Austrélia e Timor-Leste concluiram igualmente um Acordo relativo a
Unitizagdo dos Campos do Sol Nascente e do Trovador (Acordo de
Unitizag@o) que foi assinado a 6 de marco de 2003 e entrou em vigor ao
mesmo tempo que o CMATS a 23 de fevereiro de 2007. Tanto o CMATS
como o Acordo de Unitizagao sao anteriores a entrada em vigor da CNUDM
entre as partes, que apenas ocorreu com a adesao de Timor-Leste em 2013.

I1. Competéncia da Comissao de Conciliagdo

Timor-Leste recorreu a conciliagdo obrigatoria de uma disputa “relativa
a interpretacdo e aplicacdo dos artigos 74° e 83° da CNUDM para a
delimitacdo da zona econdémica exclusiva e plataforma continental entre
Timor-Leste e a Austradlia incluindo o estabelecimento de fronteiras
marinhas permanentes entre os dois Estados”.

A Australia objetou a competéncia da Comissdo. Em primeiro lugar,
sustentou que “o artigo 4° do CMATS impede que as partes iniciem uma
conciliacao obrigatoria pelo artigo 298° ¢ Anexo V da CNUDM e debatam
questdes substantivas no decurso dos procedimentos”. Em segundo lugar, a
Australia argumentou que o “CMATS deve ser enquadrado no regime dos
artigos 74° e 83°da CNUDM” dado que ¢ um acordo temporario de natureza
pratica previsto na Convengao, concluindo que o CMATS nao foi afastado
pela entrada em vigor da CNUDM. Em terceiro lugar, a Australia alegou
que a competéncia da Comissao foi afastada pelo artigo 281° da Convengao
que “reconhece 0 CMATS como uma escolha relevante das Partes na forma
como a sua disputa deve ser determinada”. Em quarto lugar, a Australia
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considerou que a disputa comecou em 2002, antes da entrada em vigor da
Convencao entre as partes, logo, a previsdo do artigo 4° da CNUDM que
diz “depois da entrada em vigor desta Convencao” nao estaria cumprida.
Em quinto lugar, a Australia acrescentou ainda que “ndo houve negociagdes
sobre a linha maritima, que o artigo 298° estabelece como necesséria antes
que haja recurso a esse artigo, uma vez que o acordo CMATS tem sido
cumprido pelas Partes”, ndo estando, segundo a Australia, reunida a segunda
condi¢ao de aplicagdo do artigo 298° da Convencao. Por tltimo, a Australia
argumentou que seria “inadmissivel” o recurso a conciliagdo uma vez que
Timor-Leste estaria a violar os seus compromissos para com a Australia. A
Australia solicitou que a Comissdao nao se pronunciasse no decurso do
processo de conciliagdao sobre a validade do CMATS, uma vez que esta
questdo ja estaria a ser analisada numa arbitragem que corria em separado
no ambito do Tribunal Permanente de Arbitragem.

Timor-Leste contestou as obje¢des apresentadas pela Australia, tendo
alegado que a Comissdo era competente para aceitar o processo de
Conciliagao com base na CNUDM. Timor-Leste ndo considerou que o n. 1°
do artigo 4° do CMATS impediria ““as partes de debater ou negociar entre si
a questdo das fronteiras maritimas” e que “a Comissao nao ¢ um mecanismo
de resolucao de controvérsias no sentido atribuido no n.°4 do artigo 4° uma
vez que a Comissao nao pode decidir o litigio”. Timor-Leste alegou que o
artigo 281° da CNUDM requer um acordo vinculativo, que uma troca de
cartas em 2003 entre os respectivos Primeiros-Ministros nao ¢ um acordo
vinculativo e que o “CMATS nao ¢ um acordo pelo significado do artigo
281° uma vez que ndo soluciona a disputa da fronteira maritimo, pelo
contrario, congela-a durante 50 anos”. Em relagdo a condi¢ao de negociagao
constante na subalinea 1) da alinea a) do n.1° do artigo 298° da Convencao,
Timor-Leste afirmou que “estd estabelecido que o requisito de periodo
razoavel de tempo antes de serem instituidos procedimentos ndo exige que
uma parte espere se ndo ha perspetivas de negociagdo e se a outra parte
nao quer negociar nao pode impedir a aplicacao do artigo”. Por fim, Timor-
-Leste sublinhou a natureza nao vinculativa da conciliagdo, que a Comissao
de Conciliagdo ndo analisard matérias que estejam a ser analisadas noutras
instancias e que, se necessario, poria fim ao CMATS.

O artigo 13° do Anexo V da CNUDM prevé que em caso de desacordo
quanto a competéncia da Comissao de Conciliagdo este sera resolvido
pela propria Comissdo, tendo as partes concordado que a Comissdo era
competente para avaliar e decidir quanto a sua competéncia.

Timor-Leste iniciou o processo de conciliagdo a 11 de abril de 2016 ao
abrigo da sec¢do 2 do Anexo V da Convengao das Nacdes Unidas sobre
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Direito do Mar. A Comissao foi constituida a 25 de junho de 2016, tendo,
a 27 de junho de 2016, a Australia solicita que a questdo da competéncia
da Comissao fosse “decidida como uma questao preliminar”.

A abertura do processo de Conciliagdo teve como base a subalinea 1),
da alinea a) do n.°l do artigo 298° da Conveng¢do das Nagdes Unidas
sobre Direito do Mar, que prevé uma conciliacdo obrigatéria, € 0 Anexo
V que estabelece as regras de formacao e procedimento.

A Australia afirmou que a Comissdo de Conciliagdo nao tinha
competéncia para analisar o presente caso com base no CMATS, um
acordo bilateral, que, segundo a Australia, impedia o acesso a mecanismos
de resolucao de litigios da CNUDM. A Australia alegou que o artigo 4° do
CMATS impedia o recurso a conciliagdo obrigatéria da Convengao.

Porém, a Comissdo de Conciliacdo ndo concordou com as alegagdes
da Australia, uma vez que considerou a CNUDM como a sua base juridica
e ndo o CMATS. O processo de conciliagdo foi instituido com base no
artigo 298° e de acordo com a competéncia da comissdo que deriva do
anexo V da Conveng¢do. Considerou que acordos como o CMATS sdo
relevantes quanto a questdo da competéncia da Comissdo apenas no
contexto e na perspetiva da propria CNUDM. Além disso, considerou,
que sendo a entrada em vigor da CNUDM entre as partes posterior a
CMATS, este s6 poderia afectar a competéncia da Comissao até ao limite
previsto naquela Convengdo. De acordo com a CNUDM, devem as Partes
primeiro recorrer aos meios de resolucdo de controvérsias previstos na
sec¢ao 1 da Parte XV da Convencao para poderem depois recorrer aos
meios conducentes a decisdes obrigatdrias previstos na sec¢do 2 ou ao
procedimento de conciliacdo obrigatdria prevista na seccao 3.

O artigo 281° estabelece que “os procedimentos estabelecidos na
presente parte so serao aplicados se nao tiver sido alcangada uma solugao
por esse meio e se o acordo entre as partes nao excluir a possibilidade de
outro procedimento”. O referido artigo aplica-se a qualquer meio previsto
na parte XV da Convengdo e € um requisito para a competéncia da
Comissao de Conciliagdo prevista no artigo 298°.

A Australia invocou a troca de cartas entre os Primeiros Ministros de
Timor-Leste e da Australia em 2003 e 0 CMATS como sendo constitutivos
de acordos segundo o artigo 281°. A Australia reconheceu que a troca de
cartas ndo era uma forma vinculativa de acordo para efeitos do artigo
281° mas, mesmo assim, alegou que era um “acordo” de remissdo da
questdo da delimitagdo das fronteiras para a negociacdo. Timor-Leste
considerou que a troca de cartas era nao vinculativa e que apenas um
acordo juridicamente vinculativo se poderia enquadrar no artigo 281°.
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Apesar de o artigo 281° ndo dizer expressamente que um “acordo” tem
que ser juridicamente vinculativo para que se aplique, a Comissao
considerou que teria de ser o caso, uma vez que o artigo 282° exige
instrumentos juridicamente vinculativos e o texto da Convengao nao parece
atribuir sentidos muito diferentes entre os dois artigos, que surgem em
paralelo. A Comissao considerou também que da leitura do artigo 281° ndo
era possivel concluir que fosse possivel afastar a aplicacdo de meios de
resolugdo de conflitos obrigatdrios previstos na parte XV da Convengao
através de um instrumento juridicamente ndo vinculativo, uma vez que
seria contrario a propria vinculatividade da parte XV da Convencao.

A Comissao considerou, assim, que a troca de cartas entre os Primeiros
Ministros da Australia e Timor-Leste ndo constituia um acordo suscetivel
de ser considerado juridicamente vinculativo para efeitos do artigo 281°
da CNUDM.

A Australia alegou que o artigo 4° do CMATS, lido em conjunto com
a troca de cartas, constituia um acordo que, para o efeito do artigo 281°,
afastava a competéncia da Comissdo. Ao contrario da troca de cartas, o
CMATS era um tratado em vigor entre as Partes. O n.° 4 do artigo 4° teria
sido redigido para excluir o recurso a meios de resolu¢do de conflitos,
incluindo os previstos na CNUDM. Mas a Comissdo entendeu que o
CMATS nao preenchia os requisitos do artigo 281°, que afirma que as
partes “tenham acordado em procurar soluciona-la [a controvérsia] por
um meio pacifico de sua propria escolha”. O CMATS ¢, ao invés, um
acordo para ndo prosseguir a solugao da controvérsia quanto as fronteiras
maritimas durante o periodo de aplicagdo da moratdria.

O artigo 279° da Convengao afirma que “as Partes devem solucionar
qualquer controvérsia entre eles (...) pelos meios indicados no n.1° do artigo
33° da Carta” das Nagdes Unidas, que inclui negociacao, inquérito,
mediacdo, conciliacdo, arbitragem, via judicial e o recurso a organizagdes
ou acordos regionais. A lista ndo ¢ exaustiva, podendo as Partes recorrer a
qualquer outro meio pacifico a sua escolha. Nao estd no CMATS presente
qualquer intengdo de estabelecer um meio de solugdo de controvérsias.
Pelo contrario, este parece reduzir os meios que as Partes podem recorrer
para a solucdo de controvérsias relativas as fronteiras maritimas pelo que,
mesmo que as cartas trocadas em 2003 tivessem estabelecido a negociagao
como forma vinculativa de solugdo de controvérsias, o0 CMATS parece
recusar, ¢ nao confirmar, este meio de solucdo de controvérsias. Como tal,
a Comissao concluiu que o0 a CMATS nao ¢ um acordo no quadro do artigo
281° suscetivel de limitar o recurso a conciliagdo obrigatéria constante no
artigo 298° e o Anexo V da Convencao.
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A Australia depositou a 22 de margo de 2002 uma declaracdo
relativamente ao n.°l do artigo 298° na qual afirma ndo aceitar os
procedimento previstos na seccdo 2 da parte XV quanto a disputas
relativas a interpretagdo ou aplicacdo dos artigos 15°, 74° e 83°, em
particular a delimitagdes maritimas assim como baias historicas ou
titulos. A Australia consente a submissdo de questdes a conciliagdo
presente no anexo V, sec¢ao 2 da Convengao. Argumentou, no entanto,
que no presente caso nao estariam reunidos os pressupostos necessarios
uma vez que Timor-Leste submeteu a conciliagdo uma disputa pré-
-existente que ndo foi submetida a negociagdo e que o artigo preveé
“quando tal controvérsia surgir depois da entrada em vigor da
Convengao e quando nao se tiver chegado a um acordo dentro de um
prazo razoavel de negociagdo entre as partes”. Em particular, a
Australia considerou a troca de cartas de 2003 como uma prova de
uma disputa pré-existente que ndo foi remetida a negociagdo e que ¢
anterior a entrada em vigor em 2013 da Convenc¢ao em Timor-Leste.
A Austrélia alegou que mesmo que se considere que a disputa apenas
surgiu depois de 2013, a moratéria presente no artigo 4° da CMATS
impedia as referidas negociacoes.

A Comissao analisou a questdo de saber se a expressao “entrada em
vigor da Convencao” constante no artigo 298° da Convengao devera ser
interpretada no sentido da sua entrada em vigor no ordenamento juridico
internacional, a 16 de novembro de 1994, ou a entrada em vigor entre as
Partes, nesse caso em 2013. Timor-Leste entendeu que os trabalhos
preparatorios da Convengdo sdo indicativos do sentido da expressao em
analise se referir a entrada em vigor da Conveng¢do no seu todo. Por
outro lado, a Australia alegava que a entrada em vigor refere-se as
Partes de uma disputa em particular e invocou o principio da nao
retroatividade dos tratados. A Comissdo concordou com a interpretacao
de Timor-Leste.

Em relagdo ao segundo requisito da subalinea 1), da alinea a) n.1° do
artigo 298° “dentro de um prazo razoavel de negociacdes entre as partes”
a Australia alegou que ndo houve negociacdes entre as partes. A Comissao
entendeu que ndo € necessario que tenham lugar negociagdes entre as
partes antes da disputa existir € que, caso assim fosse, uma parte poderia
vetar o acesso a conciliagao obrigatoria recusando-se a negociar, o que
contrariaria a inten¢do do artigo. O “acordo” referido ¢ relativo a uma
decisdo quanto a intencdo de resolugdo das “controvérsias relativas a
interpretagdo ou aplicacdo dos artigos 15°, 74° e 83° referentes a
delimitacdo de zonas maritimas”.
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De facto, houve negocia¢des que levaram a conclusdo do CMATS,
mas estas ndo visaram resolver de forma definitiva a disputa relativa as
fronteiras maritimas. Como tal, se fosse entendido que havia uma disputa
sobre os limites desde 2002, esta teria sido sujeita a negociagdes entre as
Partes, negociagdes essas que ndo levaram a conclusdo de um acordo
relativo a delimitag¢do de fronteiras maritimas.

Desde a entrada em vigor da Convencao em 2013, Timor-Leste tem
tentado negociar as fronteiras maritimas com a Australia, que se tem
recusado com base no artigo 4° do CMATS. A Comissao de Conciliagao
considerou que esta recusa ndo impedia o preenchimento do requisito
quanto ao “prazo razoavel de negociacdes entre as partes”. Referiu ainda
que em relagao ao CMATS teve lugar, mas sem sucesso, entre setembro
de 2014 e marco de 2015 uma arbitragem sobre o Tratado do Mar de
Timor.

A Comissao ndo considerou que o n.1° do artigo 4° do CMATS inibia
toda e qualquer negociacao entre as Partes, entendendo que este apenas
se refere a atos das Partes que pretendem avancar ou melhorar a sua
posicao juridica face a outra Parte. Entendeu também que os n.°4 e n.°5
do artigo 4° do CMATS nao excluiam negociagdes bilaterais previstas na
subalinea 1) da alinea a) do n.1° do artigo 298° da Convengao. A Comissao
sublinhou que o n.°4 do CMATS suspendeu a obrigacdo de negociar, mas
ndo proibia negociacdes, tais negociagdes encontrando-se previstas nos
artigos 9° e 11° do CMATS.

A Comissao concluiu que a disputa entre as Partes relativa a interpretagao
ou aplicagdo dos artigos 74° e 83° da CNUDM surgiram apos a entrada em
vigor desta Convengao e que ndo foi concluido qualquer acordo durante as
negociacdes entre as Partes dentro de um periodo razoavel de tempo,
estando, como tal, preenchidos os requisitos da subalinea 1), da alinea a) do
n.1° do artigo 298° relativamente a competéncia da Comissao.

Outro artigo da CNUDM mencionado foi o artigo 311°, que se refere
de forma geral a relagdo entre a Convengdo e outros instrumentos
internacionais. No entanto, a Comissdo nao considerou necessario uma
andlise deste artigo uma vez que o CMATS ndo limita a aplicagdo da
Convencdo e as partes ndo s6 ndo notificaram os Estados Parte da
Convengao da modificacdo ou suspensao dos seus termos, como requer o
n.°4 do artigo 311°, como nao explicitaram no artigo 4° a vontade de
modificar ou suspender qualquer obrigagdo da Convengao.

Por ultimo, a Australia afirmou que a Comissdo ndo deveria analisar o
presente caso uma vez que Timor-Leste deu inicio ao processo de conciliacao
em violagdo do CMATS. A Australia afirmou que o CMATS ¢ uma
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convencao valida, até que a Arbitragem do Mar de Timor-Leste a considere
nula e pediu que o processo de conciliagao fosse terminado ou, pelo menos,
suspenso até que seja tomada uma decisdo quanto a arbitragem em curso. A
Comissao considerou que nao era exigido nem o termo nem a suspensao da
conciliagdo uma vez que ndo existia matéria de facto em comum a ser
analisada nos dois processos. As partes concordaram que a Comissao nao
devera decidir a questdo da validade do CMATS. Timor-Leste informou a
Comissao de que nao pretendia ver a questao da compatibilidade entre o
CMATS e a Convencao analisada na arbitragem, o que leva a concluir que
estes dois processos ndo levarao a decisdes contraditorias. A Comissao
relembrou que se considera competente por razdes que nao requerem uma
analise da compatibilidade entre 0o CMATS e a CNUDM.

A Australia levantou uma objec¢do subsidiaria, alegando que seria
indevido a Comissdo continuar a conciliagdo quando esta alegadamente
permitiria a Timor-Leste ser beneficiado face a uma violagdo do CMATS,
tendo pedido a Comissao que declarasse a violagdo do CMATS por parte de
Timor-Leste e reflita a forga juridica dessa violagdo na decisdo quanto a sua
competéncia face a Convengdo. Mas a Comissdo considerou que a alegada
violagao do CMATS nao fazia parte das competéncias, sendo que a validade
do referido tratado estara a ser analisada na Arbitragem do Mar de Timor.

Na sua declaragdo de abertura Timor-Leste, afirmou que esperava que
a Comissdo ajudasse as Partes a chegar a um acordo sobre a delimitagdo
das fronteiras maritimas, a criar um regime transitorio a ser aplicado nas
zonas maritimas disputadas e que, com o fim previsivel do CMATS e do
Tratado do Mar de Timor, assistisse as partes a desencadear o processo de
dissolugdo das instituigdes € mecanismos previstos nesses instrumentos.

A Comissao disse nao considerar que este pedido de Timor-Leste em
relagdo a possibilidade de a Comissao prestar apoio a questoes transitorias
que as Partes possam acordar na sequéncia do termo do CMATS extravasa
os limites dos artigos 74° e 83° e, correspondentemente, da subalinea 1),
da alinea a) do n.1° do artigo 298°.

III — Decisao
A Comissao decidiu por unanimidade que ¢ competente relativamente
ao processo de conciliagdo obrigatoria sobre as questoes levantadas por

Timor-Leste na notificagdo para abertura da conciliagdo prevista na
sec¢ao 2 do anexo V da CNUDM de 11 de abril de 2016.
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2. Jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos

i. Jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos/CASO
SOARES DE MELO ¢. PORTUGAL
Maria de Fatima da Graga Carvalho

«Artigo 8.° [da Convengdo europeia dos direitos humanos]:
Direito ao respeito pela vida privada e familiar

1 — Qualquer pessoa tem o direito ao respeito da sua vida privada
e familiar, do seu domicilio e da sua correspondéncia.

2 — Nao pode haveringeréncia da autoridade publica no exercicio
desses direitos sendo quando esta ingeréncia estiver prevista
na lei e constituir uma providéncia que, numa sociedade
democratica, seja necessaria para a seguran¢a nacional,
para a seguranga publica, para o bem-estar economico do
pais, a defesa da ordem e a prevengdo das infracgoes penais,
a protecdo da saude ou da moral, ou a protegdo dos direitos
e liberdades de terceiros.»

Entre a jurisprudéncia proferida pelo Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos, no ano de 2016, em queixas contra Portugal, destaco, pela
atencdo publica que mereceu e pelas repercussdoes que suscitou e
continuara a suscitar no direito e nas praticas internas, o acordao de 16 de
fevereiro, proferido no caso acima identificado, e que declarou a violacao
do artigo 8.° da Convencao Europeia dos Direitos Humanos.

Em causa estava uma decisao proferida pelos tribunais nacionais num
processo de promogao e prote¢do de criangas e jovens em risco, no sentido
de retirar a requerente e colocar em instituicdo, com vista a adogao, sete
dos seus filhos.

O Tribunal Europeu considerou que a norma convencional tinha sido
violada, invocando quatro fundamentos distintos: 1) devido aos proprios
critérios em que se baseou a decisdo interna; 2) devido a circunstancia de
esta ter tomado em conta a recusa da requerente em cumprir um acordo
escrito que mencionava, entre outros aspetos, a submissdo a laqueagao
das trompas; 3) devido a proibi¢do, resultante da decisdo judicial, de a
requerente visitar os filhos nas institui¢des para onde foram conduzidos;
4) por esta ndo ter tido a possibilidade de participar, no processo interno,
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de forma efetiva, em especial, por ndo ter estado representada por
advogado em momentos cruciais do processo.

O acordao foi proferido por unanimidade dos sete juizes que compdem
a respetiva sec¢do e vem na linha da jurisprudéncia deste Tribunal,
segundo a qual, ¢ do interesse da crianca que os lagos com a familia sejam
mantidos, salvo nos casos em que esta se mostre particularmente indigna.
E que, as condicdes de vida insatisfatorias ou as privacdes materiais, sO
por si, ndo constituem fundamento para uma decisao que retire e coloque
ou institucionalize as criangas, sendo exigivel que acres¢am outros
elementos, tais como, as condi¢des psiquicas dos pais, a sua incapacidade
afetiva, educativa e pedagdgica.

Em suma, segundo o Tribunal Europeu, o facto de os pais e filhos
estarem juntos constitui um elemento fundamental da vida familiar, pelo
que, o afastamento de uma crianca da sua familia ¢ uma medida extrema
a que apenas se deve recorrer num quadro de urgentes necessidades para
proteger a crianga de um perigo grave ¢ imediato.

E considerou que tal situacdo ndo se verificava in casu, explicitando
que, «em nenhum momento do processo foram invocadas situagoes de
violéncia ou maus tratos contra as criangas (...)» € «os tribunais internos
também ndo constataram caréncias afetivas (...) ou um estado de saude
inquietante ou um desequilibrio psiquico dos pais (...). Pelo contrario,
mostra-se que a ligagdo entre a requerente e os filhos era particularmente
forte, tal como o tribunal de familia relevou alids na sua decisdo (...).»

O Tribunal Europeu valorizou, pois, a auséncia de violéncia ou de
abusos de qualquer ordem e, em contrapartida, a existéncia de lagos
afetivos fortes no seio da familia, bem como a circunstancia de ndo ter
sido concedido a requerente apoio social e econdmico, sendo certo que
era uma mae de dez filhos e com fracos recursos.

Segundo a técnica legislativa adotada no artigo 8.° da Convengao (e
em outras normas convencionais), ¢ ndo se tratando de um direito
absoluto, o n.° 1 da norma estabelece o direito em termos muito amplos e
o n.° 2 prevé as hipoteses em que esse direito pode sofrer restrigdes, ou
seja, aquelas em que pode haver “ingeréncia” das autoridades (desde que
prevista na lei e necessaria numa sociedade democratica). As finalidades
legitimas, estabelecidas no n.° 2, sdo, quer de interesse geral (garantir a
seguranga ¢ a defesa nacional; a ordem e a prevengao criminal; a prote¢ao
da saude e da moral), quer ordenadas a prote¢ao de interesses individuais
(a protecdo dos direitos e liberdades de outrem).

A ingeréncia das autoridades € um “conceito-chave” na jurisprudéncia
do Tribunal Europeu, que aprecia, caso a caso, a sua legitimidade e
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necessidade, numa sequéncia que comporta: em primeiro lugar, a indagacao
sobre se a medida adotada pelas autoridades (as mais das vezes, através da
decisdo interna definitiva que restringiu o direito) estava prevista no
ordenamento juridico interno; em segundo lugar, a indagagao sobre se essa
medida visou a prossecuc¢do de algumas das finalidades previstas no n.° 2,
o que lhe conferira legitimidade; e, por fim (esta a questdo central e mais
complexa), a ponderagdo sobre se essa medida era “necessdria numa
sociedade democratica” para alcancar tal ou tais finalidades. O conceito de
necessidade social imperiosa ¢ também abundantemente tratado pela
jurisprudéncia do Tribunal Europeu e apela a ponderagao dos interesses em
presenga, ao equilibrio e a proporcionalidade.

Nesse percurso indagativo, o Tribunal Europeu aceitou que, no caso, a
ingeréncia estava prevista na lei e visava uma finalidade legitima, que
consistia em salvaguardar o interesse das criancas. Contudo, considerou
que, apesar de legitima, a ingeréncia ndo era necessaria numa sociedade
democratica, uma vez que assentava, sobretudo, em razdes ligadas a
caréncias de ordem material, recordou, a este proposito, a sua
jurisprudéncia anterior, segundo a qual, sempre que aceitou decisdes
internas de retirar ¢ colocar criangas, as condi¢cdes de vida nao
satisfatorias ou provagdes materiais nunca foram o unico motivo que lhes
servira de fundamento, pois, a esses motivos, devem sempre acrescer
outros, relacionados com condigdes psiquicas dos pais, incapacidade
afectiva, educativa e pedagogica, etc. O que, no caso Soares de Melo c.
Portugal, ndo se verificava.

O Tribunal Europeu concluiu, pois, que, ndo obstante a margem de
apreciacdo de que as autoridades nacionais dispunham, estas nao tinham
procedido a um justo equilibrio entre os interesses em presenga € que a
ingeréncia nao era necessaria numa sociedade democratica.

O acdérdao criticou também a proibicao judicial de a requerente manter
quaisquer contactos com os filhos, mesmo durante a pendéncia dos
recursos, o que decorria da decisdo interna e da propria lei aplicavel, sem
atender aos aspetos concretos do caso. E criticou também a circunstancia
de as criangas terem sido separadas entre si e colocadas em institui¢des
diferentes.

De facto, naquilo que constituiu um outro aspeto peculiar deste caso,
o Tribunal Europeu, antes de proferir o acérdao, aplicou uma medida
provisoria, dirigida as autoridades nacionais, no sentido de a requerente
poder visitar os filhos institucionalizados e de estes poderem conviver
entre si. De referir que as medidas provisorias (raramente adotadas em
casos portugueses) estdo previstas no artigo 39.° do Regulamento do
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Tribunal, t€ém carater excecional, obrigatdrio e urgente e sdo adotadas
quando se entende que existe um risco iminente de ocorréncia de um
dano irreparavel, podendo perdurar durante todo o tempo em que o
processo esteja pendente para decisdo no Tribunal Europeu, como
aconteceu no caso.

Mas o caso Soares de Melo c. Portugal suscita ainda outros aspetos de
interesse, designadamente ao nivel procedimental.

Assim, sendo certo que, nos termos do artigo 35.°, n.° 1, da Convengao,
e de acordo com o principio da subsidiariedade, que enforma este sistema
de controlo jurisdicional, a queixa s6 deve ser apresentada ao Tribunal
Europeu, apos terem sido esgotados os meios de recurso internos, sob
pena de inadmissibilidade, a verdade ¢ que, no caso, aquele Tribunal
aceitou e comegou a apreciar a queixa num momento em que ainda ndo
havia decisdo interna definitiva (estava ainda pendente recurso no STJ).
Para além disso, o acordao do Tribunal Europeu foi proferido numa
data em que o processo interno ainda continuava pendente, na sequéncia
de recurso interposto, em seguida, pela requerente para o Tribunal
Constitucional.

Apesar da excecao decorrente do ndo esgotamento das vias de recurso
internas ter sido invocada pelo Governo portugués, o Tribunal Europeu
ndo a admitiu, considerando que “o recurso constitucional em Portugal
apenas respeita a uma disposi¢do normativa e ndo a decisdo judicial”’, e
que, na parte referente a falta de proporcionalidade da medida adotada
(questao suscitada pela requerente perante o Tribunal Constitucional), o
recurso estaria vocacionado ao insucesso. No mais, designadamente na
parte referente a inconstitucionalidade suscitada com fundamento na nao
representacao da requerente por advogado, durante o processo interno, o
Tribunal Europeu considerou que nao era exigivel a requerente aguardar
mais tempo pela decisdo interna até porque a medida de institucionalizacdo
das criangas ja tinha sido aplicada ha mais de trés anos.

Assim, 0s processos correram em paralelo, nas instancias supremas
nacionais e no Tribunal Europeu, o que nao ¢ habitual. Ora, apds ter sido
proferido acérdao por este tltimo Tribunal, mas antes do seu transito, o
Tribunal Constitucional proferiu também acérdao (em 4 de abril de 2016)
e julgou procedente uma das inconstitucionalidades invocadas pela
requerente: precisamente a que respeitava a nao exigéncia de representagao
dos progenitores por advogado.

De facto, o Tribunal Constitucional julgou inconstitucional, por
violacdo do direito ao contraditério, a norma extraida do artigo 103.°, na
sua redagao originaria (aplicavel no caso), da lei de promogao e protegao
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de criangas e jovens em risco (Lei n.° 147/99, de 1 de setembro), segundo
a qual ndo era obrigatoria a constituicdo de advogado aos progenitores, a
partir da designagdo de data para o debate judicial, sempre que estivesse
em causa a aplicacao de medida de confianga a pessoa selecionada ou a
institui¢ao com vista a adogao.

Na sequéncia desta declaragcdo de inconstitucionalidade, o processo
interno baixou as instancias e a decisdo interna — que suscitou a declaragao
de violagdo do artigo 8.° da Convengdo pelo Tribunal Europeu — foi
revogada. E, posteriormente, foi firmado um acordo com os pais das
criangas, pelo qual estas foram entregues aos cuidados da requerente
através de uma medida de promocao e prote¢ao prevista na lei, acordo
homologado pelo juiz do tribunal de primeira instancia.

Assim, embora o Tribunal Europeu tivesse dito, na parte final do
acordao que proferiu, que «as autoridades nacionais deverdo reexaminar,
em breve prazo, a situa¢do da requerente e dos seus filhos M., Y., LR., L.,
M.S., A. e R. a luz do presente acordao e tomar as medidas apropriadas
no superior interesse das criangas», o cumprimento desta exigéncia
acabou por ndo implicar, por exemplo, a reabertura do processo interno
através de um recurso extraordindrio de revisdo (com fundamento na
alinea /) do artigo 696.° do CPC).

Entretanto, pela Lei n.® 142/2015, de 8 de setembro, a norma declarada
inconstitucional tinha sido j& objeto de alteragdo e, atualmente, exige-se
a representacao dos progenitores por advogado nos referidos processos,
sempre que esteja em causa a aplicacao de uma medida de confianga ou
institucionalizagdo da crianga com vista a adogao.

Deste modo, e tendo também em conta as demais medidas adotadas,
quer de ordem individual, quer de ordem geral, bem como a divulgagao,
a traducdo ¢ a sensibilizacdo acerca do conteudo do acordao do Tribunal
Europeu, este poderd, em nossa opinido, ser considerado cumprido pelas
autoridades nacionais, tal como exigem as entidades competentes do
Conselho da Europa (Comité de Ministros, através do Servico de
Execugao de Acordaos).

Manter-se-a, contudo, como acordao de referéncia e a sua doutrina
devera ser tomada em consideragdo pelas jurisdi¢des internas, enquanto
interpretagdo auténtica da norma que, na Conveng¢ao Europeia, estabelece
o direito a vida privada e familiar, aplicada em situacdes e casos de tanto
melindre.
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ii. Tribunal Europeu dos Direitos Humanos — Lista de casos em 2016

Freitas c. Portugal, Acérdao de 12 de janeiro de 2016, Requétes
n.” 8349/13 e 56418/13, CEDH, art. 6.° § 1 (Processo civil — prazo
razoavel), violacao.

Escalda Ferreira c. Portugal, Acordao de 12 de janeiro de 2016,
Requéte n.° 62252/12, CEDH, art. 6.° § 1 (Processo executivo —
prazo razoavel), violacao.

Meggi Cala c. Portugal, Acordao de 2 de fevereiro de 2016,
Requéte n.° 24086/11, CEDH, art. 6.° § 1 (Processo penal — acesso
ao direito), violagdo; CEDH, art. 41.°, reparacao razoavel.

Soares de Melo c. Portugal, Acordao de 16 de fevereiro de 2016,
Requéte n.° 72850/14, CEDH, art. 8.° § 1 (Respeito pela vida
familiar), violacdo; CEDH, art. 41.°, reparagdo razoavel.

Pinto Coelho c. Portugal (n.° 2), Acérdao de 22 de marco de 2016,
Requéte n.°48718/11, CEDH, art. 10.° § 1 (Liberdade de expressao),
violagdo; CEDH, art. 41.°, reparagdo razoavel.

Sousa Goucha c. Portugal, Acordao de 22 de marco de 2016,
Requéte n.° 70434/12, CEDH, art. 8.° § 1 (Respeito pela vida
familiar), violagao; CEDH, arts. 14.° ¢ 8.° § 1 (Proibigdao de
descriminacao), nao violagao.

Pereira da Silva c. Portugal, Acordao de 22 de marco de 2016,
Requéte n.° 77050/11, CEDH, art. 6.° § 1 (Procedimento
administrativo — imparcialidade), violacdo; CEDH, art. 6.° § 1
(Procedimento administrativo — prazo razoavel), ndo violacao.
Aparecida de Oliveira Nabor c. Portugal, Acordao de 5 de abril
de 2016, Requéte n.° 28041/13, CEDH, art. 6.° § 1 (Processo civil
— prazo razoavel), violacdo; CEDH, art. 13.° (Direito a um recurso
efetivo), violagdo.

Cunha Martins da Silva Couto c. Portugal, Acordao de 26 de
abril de 2016, Requétes n.® 69053/13, 69374/13, 69377/13,
71135/13 e 8088/14, CEDH, art. 6.° § 1 (Processo civil — prazo
razoavel), violagdo; CEDH, art. 13.° (Direito a um recurso efetivo),
violagao.

Martins Sousa, e outros, c. Portugal, Acordao de 10 de maio de
2016, Requétes n.° 23741/13, 45190/13, 63611/13, 3157/14 e
28637/14, CEDH, art. 6.° § 1 (Processo civil — prazo razoavel),
violacao; CEDH, 13.° (Direito a um recurso efetivo), violacao.
Liga Portuguesa de Futebol Profissional c. Portugal, Acordao de
17 de maio de 2016, Requéte n.° 4687/11, CEDH, art. 6.° § 1
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(Processo civil equitativo), ndo violagdo; CEDH, art. 6.° § 1
(Processo civil equitativo), violagdo; CEDH, art. 6.° § 1 (Processo
constitucional — imparcialidade), violacao; CEDH, art. 6.° § 1
(Processo constitucional — acesso ao direito), ndo violagao; CEDH,
art. 6.° § 1 (Prazo razoavel), violagdo.

Ramos Nunes de Carvalho e Sa c. Portugal, Acorddo de 21 de
junho de 2016, Requétes n.® 55391/13, 57728/13 e 74041/13,
CEDH, art. 6.° § 1 (Procedimento administrativo — imparcialidade),
violagdo; CEDH, art. 41.°, reparagdo razoavel.

Tato Marinho dos Santos Costa Alves dos Santos, e Figueiredo
¢. Portugal, Acordao de 21 de junho de 2016, Requétes n.* 9023/13
e 78077/13, CEDH, art. 6.° § 1 (Processo equitativo), violagao.
Soares c. Portugal, Acordao de 21 de junho de 2016, Requéte n.
79972/12, CEDH, art. 10.° § 1 (Liberdade de expressdo), nao
violagao.

Veiga da Silva Braga c. Portugal, Acordao de 26 de julho de 2016,
Requéte n.° 39507/13, CEDH, art. 6.° § 1 (Processo civil — prazo
razoavel), violagdo.

Medipress -Sociedade Jornalistica, L.da c. Portugal, Acordao de
30 de agosto de 2016, Requéte n.° 55442/12, CEDH, art. 10.°
(Liberdade de expressdo), violagdo; CEDH, art. 41.°, reparacdo
razoavel.

Nunes Lucas Saraiva e Trigo Saraiva c. Portugal, Acordao de 4
de outubro de 2016, Requétes n.>*63582/13 e 18347/14, CEDH, art.
6.° § 1 (Processo civil — prazo razoavel), violacao; CEDH, art. 13.°
(Direito a um recurso efetivo), violagao.

Carmo de Portugal e Castro Camara c. Portugal, Acordao de 4
de outubro de 2016, Requéte n.° 53139/11, CEDH, art. 10.°
(Liberdade de expressdo), violagdo.

Marques de Almeida e Gomes Abrunhosa Marques de Almeida
¢. Portugal, Acordao de 13 de dezembro de 2016, Requétes n.*
63595/13 e 34996/14, CEDH, art. 6.° § 1 (Processo civil — prazo
razoavel), violacao; CEDH, art. 13.° (Direito a um recurso efetivo),
violagao.
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3. Jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia

O Tribunal de Justica (Anotacdo ao Acéordao do Tribunal de Justica

(Grande Seccio) de 28 de julho de 2016,

no processo C-660/13 — Conselho da Unido Europeia —

Comissdo Europeia)

Alexandra Pimenta, Luisa Medeiros e Miguel Figueiredo

Acordao do Tribunal de Justica (Grande Seccio)

Tipo:
Partes:

Objeto:

de 28 de julho de 2016
(C-660/13)

Recurso de anulagdo nos termos do artigo 263.° TFUE
Conselho da Unido Europeia — Comissdo Europeia
Anulagdo da Decisao C (2013) 6355 final da Comissdo
Europeia, de 3 de outubro de 2013, relativa a assinatura

da Adenda ao Memorando de Entendimento sobre uma
contribuicao financeira da Confederacao Suica.

Dispositivo: A Decisao C (2013) 6355 final da Comissdo Europeia,

de 3 de outubro de 2013, relativa a assinatura da Adenda
ao Memorando de Entendimento sobre uma contribuicao
financeira da Confederagcdo Suica ¢ anulada. Os seus
efeitos mantém-se até a entrada em vigor, num prazo
razoavel, de uma nova decisdao que a substitua.
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O Conselho tem sempre de conceder uma autorizacdo expressa para
que a Unido proceda a abertura de negociagoes sobre um instrumento
ndo vinculativo com um Estado terceiro, bem como é igualmente
necessdaria, no final das negociacoes, uma decisdo expressa do
Conselho que autorize a assinatura do referido instrumento em nome
da Unido.

(Anotagdo ao Acorddo do Tribunal de Justi¢a (Grande Secgdo)

de 28 de julho de 2016, no processo C-660/13 — Conselho da Unido
Europeia — Comissdo Europeia)

I. Introducao

O Tribunal de Justi¢a foi chamado a pronunciar-se sobre o litigio que
deu origem ao acorddo em analise, proferido no processo C-660/13, de
carater institucional, pelo qual o Conselho da Unido Europeia pediu a
anulagdo do ato através do qual a Comissdo aprovou uma agao externa da
Unido sob a forma de um acordo internacional ndo vinculativo com um
Estado terceiro e autorizou a assinatura desse acordo.

Na sua peticdo, o Conselho argumenta que a Comissao excedeu os
limites das competéncias que lhe sdo atribuidas pelos Tratados, em
especial pelo artigo 17.° TUE, e usurpou as prerrogativas do Conselho
previstas no artigo 16.° TUE em violacdo do principio da atribuicao de
competéncias consagrado no artigo 13.°, n.° 2, TUE, bem como o
principio do equilibrio institucional.

O presente Acorddo refere-se a competéncia do Conselho em geral.
Por conseguinte, embora tenha sido proferido no contexto de um
instrumento bilateral com um pais terceiro assinado pela Comissao,
aplica-se a instrumentos bilaterais e multilaterais ndo vinculativos,
acordados com paises terceiros e organizagdes internacionais, indepen-
dentemente da questdo de saber se a Comissdao ou a Alta Representante
representa a Unido nas negociagoes.

Aplica-se também a todos os instrumentos ndo vinculativos que, em
virtude do seu contetido, envolvam a Unido, independentemente da
questao de saber se esses instrumentos sdo apresentados como tendo sido
celebrados pela Unido ou por uma instituicdo ou servigo.
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II. Os factos

A Confederacao Suica celebrou varios acordos bilaterais com a Unido
Europeia e com os seus Estados-Membros por forma a estabelecer uma
relacdo de livre acesso ao mercado interno apds a sua decisdo de nao
adesdo ao Acordo sobre o Espago Econdmico Europeu em 1992.

Em abril de 2003, deu-se inicio as negociagdes para a formalizacao
das adaptagdes necessarias ao Acordo tendo em conta o alargamento da
Unido em maio de 2004.

O Conselho autorizou entdo a Comissao a negociar também um acordo
relativo a uma contribui¢do financeira para a coesao econémica e social
numa Unido alargada.

No ambito de tais negociagdes, a Confederagdo Suica havia indicado
que, em razao de limitacdes que lhe diziam respeito, a contribui¢dao
financeira em questao ndo poderia ser objeto de um acordo vinculativo.
Por esta razdo optou-se por elaborar um Memorando de Entendimento
que seria posteriormente operacionalizado através de acordos bilaterais
com cada Estado-Membro beneficiario.

Por forma a adaptar a contribuicdo financeira suica a adesdo da
Republica da Bulgaria e da Roménia a Unido Europeia, as partes no
Acordo assinaram, em junho de 2008, uma Adenda ao Memorando de
entendimento.

Posteriormente, no ambito da adesao da Republica da Croacia, o
Conselho e os Representantes dos Governos dos Estados-Membros —
numa decisdo politica do Conselho — convidaram a Comissdo, em
dezembro de 2012, para, em estreita colaboragdo com a Presidéncia do
Conselho, encetar as negociagdes necessarias com o Conselho Federal
suico com vista a obtengao de uma contribui¢do financeira suica a favor
da Republica da Croéacia.

A 3 de outubro de 2013, a Comissao adotou a Decisao C (2013) 6355
final da Comissao Europeia, de 3 de outubro de 2013, relativa a assinatura
da Adenda ao Memorando de Entendimento sobre uma contribui¢ao
financeira da Confederagdo Suica, a qual foi impugnada pelo Conselho
no ambito do processo em andlise (e deu origem ao processo em analise).
Esta decisdao compreende oito considerandos, um artigo inico € um anexo
que contém uma nova Adenda, a “Adenda de 2013

O artigo Unico prevé que a Comissao aprova a Adenda de 2013 e que
a Comissdao autoriza o seu vice-presidente responsavel pelas relacoes
externas bem como o seu comissario responsavel pela politica regional a
assinar a referida Adenda em nome da Unido.
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O Grupo de Trabalho Associacdo Europeia de Comércio Livre (Grupo
de Trabalho EFTA) que sempre acompanhou este processo negocial, foi
sede, em outubro de 2013, de uma manifestagdo de oposicao por parte
dos Estados-Membros que contestavam a decisao de a Comissao assinar
uma Adenda sem autorizag¢do prévia do Conselho, ignorando/violando
assim as competéncias dos Estados-Membros a este respeito.

A 7 de novembro de 2013, o vice-presidente da Comissao responsavel
pelas relagdes externas e o comissario responsavel pela politica regional
assinaram a Adenda de 2013 em nome da Unido. A 19 de novembro de
2013, o Conselho e os representantes dos Governos dos Estados-Membros
mandataram a Comissdo para exercer as suas fungdes de coordenacao e
supervisao. No dia 9 de dezembro de 2013, o Conselho adotou uma
posicao na qual expressava o seu desacordo pelo modo como a Comissao
havia atuado. O acordo bilateral entre a Confederacdo Suica e a Republica
da Croacia para a reducao das disparidades economicas e sociais na Unido
Europeia alargada foi assinado a 30 de junho de 2015.

I1I. A questdo submetida ao Tribunal de Justica da Unido Europeia

a) Pedido
A decisdo de 3 de outubro de 2013, aqui “decisdo impugnada”, foi
aprovada pela Comissdo sem autorizagdo prévia do Conselho
para o efeito.
O Conselho vem, em consequéncia, pedir a anulagdo de tal decisao
impugnada (sendo este pedido acompanhado da manutencdo dos
efeitos de tal decisdo até a sua substitui¢ao).
Para este fim, o Conselho invoca dois fundamentos:
a) a violacao do principio da atribuicdo de competéncias (artigo
13.°n.° 2 TUE) e, logo, do principio da equilibrio institucional,;
b) a violagdo do principio da cooperacdo leal (artigo 13.° n.° 2
TUE).
Embora pega a anulacao da decisao impugnada, o Conselho pede,
da mesma forma, ao Tribunal de Justica que mantenha os efeitos
dessa decisdo até a sua substituigao.
A Comissdo, por seu lado, pede o ndo provimento do recurso
alegando que a decisao impugnada foi adotada no total respeito
pelos limites e competéncias de cada institui¢do, tendo sempre
respeitado o principio da cooperagdo leal.
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b) Admissibilidade

Embora nao tenham sido suscitadas obje¢des a admissibilidade da
fiscalizacdo pelo Tribunal de Justiga da Unido Europeia nos
termos do artigo 263.° TFUE, podemos concluir, acompanhando
as Conclusdes da Advogada-geral, Eleanor Sharpston, que o
TJUE ¢ competente para apreciar oficiosamente se o recurso €
admissivel, o que se justifica até por se considerar que o exame da
admissibilidade precede logicamente o exame do mérito de cada
fundamento.

Ora, a decisao impugnada, contendo a referida Adenda de 2013,
nao ¢ desprovida da possibilidade de producdo de efeitos
juridicos. Na verdade, esta Adenda fazia parte, como se viu, de
um compromisso conducente a celebragdo de acordos setoriais
vinculativos entre a Unido e a Suica e estabelecia os parametros
dos acordos bilaterais juridicamente vinculativos a celebrar
entre a Suica e cada Estado-Membro beneficiario. Ou seja, com
base na Adenda de 2013, um Estado terceiro deu inicio a um
processo parlamentar para encetar negociagdes com um Estado-
-Membro sobre um acordo vinculativo. Por forca da assinatura
autorizada pela Comissao, a Unido ficou assim vinculada pelas
consequéncias associadas pelo direito internacional a essa
assinatura e as relagdes entre as partes de um acordo ndo
vinculativo.

Por outro lado, a decisdo impugnada e a Adenda produzem
efeitos juridicos em relacdo a outras instituicdes da Unido e aos
Estados-Membros (embora o Conselho nao se pronuncie sobre
este ponto). Tendo em conta que a Unido iria assinar um acordo
com um Estado terceiro, a necessidade de garantir a unidade da
representacdo externa da Unido e o principio da cooperacao leal
aplicado a relagdo entre os Estados Membros e a Unido e entre
as institui¢cdes da Unido geravam para as instituigdes da Unido e
para os Estados-Membros a obrigagdo de cooperarem para
atingir os objetivos da Unido, de ndo prejudicarem essa agdo e
de assegurarem a coeréncia entre as diferentes politicas da
Unido.

Por estas razdes considerou a Advogada Geral que o recurso
interposto teria por objeto um ato suscetivel de fiscalizagdo ao
abrigo do artigo 263.° TFUE.



¢) Argumentos

Conselho

O Conselho afirma que a adog¢do da decisdo impugnada e a
assinatura da Adenda de 2013, pela Comissdo, sem autorizacao
prévia do Conselho, constituem uma violagdo do principio da
atribui¢ao de competéncias e, por conseguinte, do principio do
equilibrio institucional.

O Memorando de Entendimento que prevé a contribuicdo
financeira suica e as adendas ao mesmo s3o acordos nado
vinculativos. Constituem antes um compromisso politico entre as
partes.

Nao h4 assim um procedimento formal a seguir e ndo se pode
dizer que ha violagdo do artigo 218.° do TFUE que estabelece o
procedimento a seguir na negociacao e celebracdo de acordos
entre a Unido e paises terceiros. No entanto, esta disposicao
continua a ser importante porque reflete a reparticdo geral de
competéncias entre as institui¢des nos termos estabelecidos pelos
artigos 16.° e 17.° do TUE.

Assim, o Conselho alega que o facto de um ato ser desprovido de
forca obrigatéria ndo basta para investir a Comissdo na
competéncia para a sua adoc¢do. Ou seja, ainda que ndo vinculativo,
a Comissdao nao dispunha de competéncia para o assinar sem
autorizagao prévia do Conselho. Atuando como atuou, a Comissao
tinha-se concedido o poder de decisdo sobre a politica da Unido e
violado o principio da atribui¢do de competéncias enunciado no
artigo 13.° n.° 2 e por conseguinte, o principio do equilibrio
institucional.

Com tal atuagdo, a Comissdo definia a politica da Unido.

Comissdo

A Comissao partilha da posicao de que ndo se trata aqui de um
instrumento vinculativo e que por isso ndo se aplica o artigo 218.°
TFUE de modo que o principio da atribuicdo de competéncias,
estabelecido pelos artigos 13.°n.°2, 16.°n. 1 e 17.°n. 1 do TUE,
deve ser respeitado.

O desacordo interinstitucional respeita, desta forma, apenas ao
procedimento a seguir para a aprovacdo e a assinatura de tais
instrumentos.

De acordo com a Comissao, face ao disposto no artigo 16.° n.° 1
TUE, incumbe, de facto, ao Conselho definir a politica da Unido
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e assegurar a coeréncia da agdo externa da Unido, competindo a
Comissao executar tal politica e assegurar a representagao externa
da Unido. Considera ainda a Comiss@o que o artigo 17.°n.° 1 TUE
lhe confere uma certa autonomia para o exercicio de tais
competéncias. De facto, a Comissdo ¢ de opinido de que tal artigo
a habilita diretamente a executar a politica da Unido e a assinar
instrumentos ndo vinculativos de natureza politica em nome da
Unido desde que reflitam uma posi¢ao definida pelo Conselho
sem que seja necessaria uma autorizagao prévia deste.

Além disso, a assinatura de um instrumento como a Adenda de
2013 constitui um ato de representagdo externa, na ace¢ao do artigo
17.° n.° 1 TUE, no ambito de uma posi¢ao politica previamente
fixada pelo Conselho. Para a Comissdao, o Conselho havia ja
formalizado um posicao politica nos termos da qual a contribui¢dao
financeira suica a favor da Repuiblica da Crodcia devia corresponder
aos mesmos calculos que os utilizados e acordados no Memorando
de Entendimento e na Adenda de 2008. Nem o Conselho vem alegar
o contrario. E, de facto, o Conselho ndo suscita qualquer obje¢ao no
que se refere ao resultado das negociacdes com a Confederagao
Sui¢a nem ao mérito da decisdo impugnada, sendo as suas objecdes
de natureza puramente processual. Neste contexto, para a Comissao,
a assinatura da Adenda de 2013 faz parte das suas fungdes de
execucdo de tal politica.

Apreciagdo do Tribunal

Os Tratados criaram um sistema de reparti¢do de competéncias
entre as diferentes instituicoes da Unido. Este sistema atribui a
cada instituicdo a sua propria missao na estrutura institucional da
Unido e na realizagdo das tarefas que a esta sdo confiadas.

Neste sentido, o artigo 13.° n.° 2, TUE estabelece, como vimos
acima, que cada institui¢ao atua dentro dos limites das atribui¢des
que lhe s3o conferidas pelos Tratados, de acordo com os
procedimentos, condigdes e finalidades que estes estabelecem. E
no que se traduz o principio do equilibrio institucional, carateristica
da estrutura institucional da Unido, que implica que cada uma das
instituigdes exerca as suas competéncias com respeito pelas das
outras.

Assim, no que se refere aos poderes do Conselho, o artigo 16.°,
n.° 1, segundo paragrafo, TUE, dispde que este exerce funcoes de
defini¢do das politicas e de coordenagdo em conformidade com as



condi¢des estabelecidas nos Tratados. No que toca, em especial, a
acao externa da Unido, o artigo 16.°, n.° 6, terceiro paragrafo,
TUE, dispde que o Conselho dos Negdcios Estrangeiros elabora a
acdo externa da Unido, de acordo com as linhas estratégicas
fixadas pelo Conselho Europeu e assegura a coeréncia da agdo da
Unido.

Ja no que se refere aos poderes da Comissao, o artigo 17.° n.°1,
primeiro, quinto e sexto paragrafos TUE, prevé que esta promove
o interesse geral da Unido e toma as iniciativas adequadas para
este efeito, exercendo fungdes de coordenagdo, execucao e gestao
e assegura a representacdo externa da Unido, com excecao da
politica externa e de seguranca comum e dos restantes casos
previstos nos Tratados.

Nao obstante, o TJIUE considera que o mero facto de a Comissao
dispor de um poder de representagdo externa da Unido ndo basta
para responder a questao de saber se o respeito pelo principio da
atribui¢do de competéncias exigiria que a assinatura da Adenda
de 2013 fosse previamente autorizada pelo Conselho.

O Conselho autorizou, em 2012, a Comissdo a encetar as
discussdes necessarias mas ja ndo a assinar o resultado de tais
negociagdes. Na verdade, a Comissdo ndo apresenta qualquer
documento que permita considerar que o Conselho lhe teria
concedido tal poder de assinatura. Assim sendo, a Comissao nao
se pode considerar habilitada, ao abrigo do seu poder de
representacao externa, a assinar tal acordo com um pais terceiro.
Com efeito, a decisdo relativa a assinatura de um acordo com um
pais terceiro respeitante a um dominio de competéncias da Unido,
quer esse acordo seja vinculativo ou ndo, implica apreciar, no
respeito das linhas estratégicas fixadas pelo Conselho bem como
dos principios e pelos objetivos da acdo externa da Unido
enunciados no artigo 21.°n.° 1 e 2 TUE, os interesses da Unido no
ambito das relagdes com pais terceiro em causa € promover a
conciliacdo entre os interesses divergentes dessas relagdes.

O facto de o Conselho ja ter feito uma apreciacdo dos interesses
da Unido quando da adogdo da decisdo relativa a abertura das
negociagdes que conduziram a elaboragdo de um acordo nao
vinculativo ndo € suscetivel de por em causa esta apreciacao.
Isto porque a assinatura de um acordo ndo vinculativo pressupde
a apreciagdo, por parte da Unido, da questdo de saber se esse
acordo ainda corresponde ao seu interesse, tal como definido pelo
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Conselho. Tal aprecia¢do exige uma verificagdo, nomeadamente
do contetdo concreto do acordo, contetido esse que nao pode ser
nem preestabelecido nem previsto quando da decisdo de encetar
as negociacoes. Desta forma, o mero facto de o conteido do
acordo ndo vinculativo negociado pela Comissdo com um pais
terceiro corresponder ao mandato de negociacdao conferido pelo
Conselho nao ¢ suficiente para investir a Comissao no poder de
assinar esse ato sem autorizagdo prévia do Conselho, com o
fundamento de que est4 coberta por uma posicao preestabelecido
por este ultimo.

Na verdade, os elementos constantes da Adenda relativos ao
proprio montante da referida contribui¢do e sua duragao
constituem elementos essenciais da defini¢do da politica da
Unido no contexto da adaptagdo da contribuicdo financeira suica
em razao do acesso da Confederagao suica a um mercado interno
alargado na sequéncia da adesdo da Republica da Croacia a
Unido.

Por estarazio o Tribunal considera que a assinatura pela Comissao,
em nome da Unido, da Adenda de 2013 carecia de autorizacao
prévia do Conselho. Assim, ao assinar a Adenda de 2013 em nome
da Unido sem autorizacdo prévia do Conselho, a Comissdo violou
o principio da atribui¢ao de competéncias, e, em consequéncia, o
principio do equilibrio institucional.

Tendo chegado a esta conclusao, o Tribunal decide pela anulagao
da decisao impugnada sem necessidade de apreciacdo do segundo
fundamento, relativo a violacao do principio da cooperagdo leal,
invocado pelo Conselho

No que respeita ao pedido de manutengao dos efeitos da decisao
impugnada, o Tribunal ndo teve duvida, tendo em conta
jurisprudéncia na matéria, que motivos de seguranca juridica
aconselham a manutencdo nomeadamente quando os efeitos
imediatos da sua anulagdo originariam consequéncia negativas
graves para as pessoas em causa e a legalidade do ato impugnado
ndo ¢ contestada devido a finalidade mas somente por motivo de
falta de competéncia do seu autor ou violagdo de formalidades
especiais.

Assim, decidiu o Tribunal exercer o poder que o artigo 264.°,
segundo paragrafo, lhe confere e manter os efeitos da decisdao
impugnada até a entrada em vigor, num prazo razoavel, de uma
nova decisdo que a substitua.



IV. A Decisao do TJUE

O Tribunal de Justica anulou a decisao da Comissdao, mantendo os
efeitos da mesma até nova decisdo que a substitua. Desta forma, deu
provimento a argumentacdo do Conselho, considerando que a decisao
anulada excedeu os limites das atribuicoes da Comissao, em violacao do
disposto no artigo 13.°n.° 2 do TUE.

V. Conclusao

A decisdao de assinar um instrumento, ainda que ndo vinculativo, no
ambito da representacdo externa da Unido exige que o Conselho aprecie
os interesses da Unido no conjunto das suas relagdes com o terceiro em
causa, em conformidade com as orientagdes estratégicas definidas pelo
Conselho Europeu e com os principios e objetivos de acao externa da
Unido.

Na verdade, a defini¢do de tais politicas exige que o Conselho avalie
se o instrumento acordado continua a refletir os interesses da Unido, com
base no texto do instrumento nao vinculativo resultante das negociagdes.
Neste sentido, ndo basta que o conteido do instrumento resulte de
negociacdes a que corresponde um mandato de negociagdo ja dado pelo
Conselho. Porque uma autorizagdo para negociar nao pode ser entendida
como uma autorizagao para assinar. Este raciocinio aplica-se a fortiori se
o contetdo do ato corresponder alegadamente a outras posi¢des politicas
previamente definidas pelo Conselho em contextos diferentes.

Ou seja, o TIUE confirma que, no ambito da sua competéncia em
matéria de defini¢do de politicas, o Conselho tem sempre de conceder
uma autorizacdo expressa para que a Unido proceda a abertura de
negociagdes sobre um instrumento ndo vinculativo com um terceiro,
mesmo que tal instrumento reflita politicas ja estabelecidas na Unido. E
igualmente necessaria, no final das negocia¢des, uma decisdo expressa
do Conselho que autorize a assinatura do referido instrumento em nome
da Unido.

Nesta matéria, o Tratado de Lisboa veio introduzir no Tratado da
Unido Europeia, nos artigos 4.°, n.° 1, e 5.°, TUE, e no Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, nos artigos 2.° a 6.° TFUE, um
conjunto de novas disposi¢des sobre competéncias da Unido e critérios de
reparticdo de competéncias entre a Unido Europeia e os Estados-Membros.

O método seguido no Tratado de Lisboa resulta da conjugacao de duas
abordagens diferentes, ou seja, por um lado, a codifica¢do, pelo menos
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em parte, da jurisprudéncia consolidada pelo Tribunal de Justica,
sobretudo no que se refere a competéncia de vinculagdo internacional e
aos fundamentos juridicos da competéncia exclusiva da Unido, por outro
lado, a afirmagdo da natureza limitada e atribuida da competéncia da
Unido.

Assim se compreende a consagragdo expressa do principio da
competéncia por atribuicao em duas disposi¢cdes do TUE (artigos 4.°, n.° 1,
e 5.° n.% 1 e 2), a defini¢do do regime juridico aplicavel as diferentes
modalidades da competéncia (artigo 2.° TFUE) e a determinag¢do das
categorias de matérias abrangidas pela competéncia exclusiva (artigo 3.°
TFUE), pela competéncia partilhada (artigo 4.° TFUE) e pela competéncia
de mera coordenagao (artigo 6.° TFUE).

Ap6s o Tratado de Lisboa, ndo podem ser ignoradas as consequéncias
juridicas do principio geral da competéncia por atribui¢do e o
condicionamento resultante das disposi¢des especificas dos artigos 3.°,
4.° ¢ 5.° TFUE. Embora o Tratado tenha tido o objetivo de clarificar o
sistema, reforcar a seguranga juridica e imprimir maior previsibilidade, o
Tribunal de Justica da Unido Europeia tem tido um papel decisivo na
defini¢do da competéncia externa da Unido para a celebracao de acordos
internacionais. E, entre decisdes mais ou menos ambiciosas, a
jurisprudéncia tem fornecido algumas pistas Uteis para 0s processos
negociais em curso incluindo, como no caso em apreco, para avaliar a
competéncia para a acdo externa da Unido no caso de um acordo
internacional ndo vinculativo com um Estado terceiro.

No ambito desta matéria o Tribunal de Justica ja tinha proferido o
acordao de 9 de agosto de 1994, Franga/Comissdo, C-327/91, num
processo que tinha por objeto a anulacao de um acordo celebrado entre a
Comissao das Comunidades Europeias e o Governo dos Estados Unidos
da América relativo a aplicacdo do direito da concorréncia. O TJUE
declarou que a Comissdao ndo tinha competéncia para adotar o ato
impugnado, na medida em que, reconhecendo embora competéncia a
Comissao, no plano interno, para adotar decisdes individuais de aplicagao
das regras de concorréncia, tal competéncia interna ndo ¢ suscetivel de
alterar a reparticao de competéncias entre as instituigdes comunitarias em
matéria de conclusao de acordos internacionais, reparticao essa, fixada, a
época, pelo artigo 228.° do Tratado CEE.

Posteriormente, no processo C-233/02, que igualmente opunha a
Franca contra a Comissao, o TJUE, no seu acorddo de 23 de marco de
2004, estando em causa a questdo da natureza juridicamente vinculativa
de determinadas Orientagoes adotadas pela Comissao, esclareceu que o
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facto de o ato ndo ter efeitos vinculativos ndo ¢ suficiente para conferir
competéncia & Comissdo para a sua ado¢ao. Como prossegue o acoérdao,
a determinacao das condi¢des em que pode ocorrer a adocao de um ato
desse tipo exige que se tenham devidamente em conta a reparti¢ao de
competéncias e o equilibrio institucional estabelecidos pelo Tratado em
cada dominio.

Em sentido oposto, no processo C-73/14, num litigio em que o
Conselho pede a anulagdo de uma decisao da Comissao por considerar
que esta, ao representar a Unido perante o Tribunal Internacional do
Direito do Mar e ai apresentar observagdes escritas em nome da Unido
sem consulta nem mandato aprovado pelo Conselho, que apenas foi
informado, violou, com a sua atuacdo, o artigo 13.° n.° 2 TUE,
desrespeitando o principio da atribui¢do de competéncias e o principio do
equilibrio institucional, e, em consequéncia, o principio da cooperagdo
leal, o TJUE concluiu pela ndo violagao de tais principios por ter entendido
que a atuacao da Comissao nao configurou o exercicio de uma funcao de
definicdo de uma politica na ace¢do do artigo 16.°n.° 1 TUE.

Com a presente decisdo, o TJUE vem assim dar um novo contributo no
que toca a reparticdo das competéncias entre as instituicoes e, mais
concretamente, no sentido de esclarecer a diferenciacdo de tais
competéncias em matéria de politica externa da Unido.

Reconhece-se que esta apreciagdo parte sempre da verificagdo do
conteudo concreto da matéria em causa que a necessidade de aprovagao
pelo Conselho deve ser salvaguardada pela existéncia de uma estreita
cooperagdo no seio da Unido pois so assim a Unido Europeia assegura a
plena atuacdo na politica externa.

Com este acordao o TJUE deixa claro que a Comissdao ndo podera
assinar um acordo internacional em nome da Unido sem autorizagao
expressa do Conselho ainda que esse acordo ndo seja vinculativo.
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4. Jurisprudéncia anotada dos tribunais
da Uniao Europeia sobre casos portugueses
Francisco Pereira Coutinho

A. Apresentac¢io

O Anuario de Direito Internacional do Ministério dos Negocios
Estrangeiros inclui, pelo quinto ano consecutivo, uma sec¢do de anotagdes
a decisdes dos tribunais da Unido Europeia sobre “casos portugueses”,
designacdo que pretende englobar tanto processos em que os juizes
europeus responderam a questdes prejudiciais colocadas por juizes
portugueses, como processos julgados no Luxemburgo ao abrigo de
outros mecanismos processuais, em que intervieram quer o Estado
portugués, quer cidaddos ou empresas nacionais.

A ideia de comentar a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a da Unido
Europeia sobre “casos portugueses” teve um primeiro afloramento em
2011, por iniciativa da Professora Doutora Maria Luisa Duarte, e
materializou-se numa obra coletiva em que se anotaram vinte decisdes
prejudiciais'™. A obra teve seguimento nos Anudrios relativos aos anos
de 2011, 2012, 2013 e 2014/2015. Este ja vasto acervo de comentarios
jurisprudenciais permite identificar ndo s6 os principais focos de conflito
normativo entre o direito portugués e o direito da Unido Europeia e o grau
de implementacao das obrigagdes normativas resultantes da pertencga a
Unido Europeia, mas também aferir a contribui¢ao dos juizes portugueses
para a evolucao pretoriana do direito da Unido Europeia.

Nesta edicdo do Anuario sdo anotados quatro reenvios prejudiciais e
duas acdes por incumprimento objeto de decisdo pelo Tribunal de Justica
em 2016. Os casos foram escolhidos com base na importancia das
questoes juridicas discutidas, que incidem sobre temas de direito do
ambiente, direito da contratacdo publica e direito tributario.

Como orientagao de leitura advirta-se que se devem presumir do Tribunal
de Justica e do Tribunal Geral as decisdes judiciais referenciadas sem
indicacdo da respetiva origem.

176 Maria Luisa Duarte, Luis Fernandes e Francisco Pereira Coutinho, 20 Anos de Jurisprudéncia da Unido
sobre Casos Portugueses: o que fica do didlogo entre os juizes portugueses e o Tribunal de Justica da
Unido Europeia, Instituto Diplomatico, 2011.
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Por ultimo, deixo uma palavra de agradecimento aos anotadores, ndo
sO por terem aceitado o desafio que lhes lancei, mas especialmente pela
forma empenhada com que o fizeram, que se reflete no alto nivel cientifico
das anotagdes agora publicadas.

Lisboa, 28 de maio de 2017
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B. Anotadores
Gustavo Gramaxo Rozeira
Jodo Sérgio Ribeiro
Manuel Teixeira Fernandes
Miguel Mota Delgado
Ricardo Pedro
Tania Carvalhais Pereira

Tiago de Melo Cartaxo
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C. Decisoes anotadas

Acordao do Tribunal de Justiga (Quarta Seccao) de 15 de setembro de 2016
Barlis 06 — Investimentos Imobiliarios e Turisticos SA

c. Autoridade Tributaria e Aduaneira
(C-516/14)

Acordao do Tribunal de Justica (Quinta Sec¢ao) de 13 de julho de 2016
Brisal — Auto estradas do Litoral, SA e KBC Finance Ireland
c. Fazenda Publica
(C-18/15)

Acérdao do Tribunal de Justica (Quinta Sec¢ao) de 7 de julho de 2016
Ambisig — Ambiente e Sistemas de Informagdo Geogrdfica SA
c. AICP — Associacgdo de Industriais do Concelho de Pombal
(C-46/15)

Acordao do Tribunal de Justiga (Sétima Secg@o) de 16 de junho de 2016
Comissdo Europeia c. Republica Portuguesa
(C-200/15)

Despacho do Tribunal de Justica (Nona Sec¢do) de 7 de junho de 2016
Municipio de Vila Pouca de Aguiar c. Sa Machado & Filhos, SA
(C-214/15)

Acordao do Tribunal de Justica (Terceira Sec¢ao) de 22 de junho de 2016

Comissdo Europeia c. Republica Portuguesa
(C-557/14)
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Acordao do Tribunal de Justica (Quarta Seccao),

Tipo:

Partes:

Objeto:

Dispositivo:

de 15 de setembro de 2016

(C-516/14)

reenvio prejudicial do Tribunal Arbitral Tributario
(Centro de Arbitragem Administrativa — CAAD).

Barlis 06 — Investimentos Imobiliarios e Turisticos SA c.
Autoridade Tributaria e Aduaneira

interpretagdo do artigo 178.°, alinea a), e do artigo 226.°,
n.° 6, da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
novembro de 2006, relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado.

1) o artigo 226.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho,
de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado, deve ser
interpretado no sentido de que faturas que s6 contenham
amengao «servicos juridicos prestados desde determinada
data até ao presente», como as que estdo em causa no
processo principal, ndo respeitam, em principio, as
exigéncias previstas no n.° 6 deste artigo e que faturas
que s6 contenham a mengao «servigos juridicos prestados
até ao presente» nao respeitam, em principio, as
exigéncias previstas no referido n.° 6 nem as exigéncias
previstas no n.° 7 do mesmo artigo, o que cabe, todavia,
ao Orgdo jurisdicional de reenvio verificar; ii) o
artigo 178.°, alinea a), da Diretiva 2006/112 deve ser
interpretado no sentido de que se opde a que as
autoridades tributdrias nacionais possam recusar o
direito a dedugdo do imposto sobre o valor acrescentado
pelo simples facto de o sujeito passivo possuir uma
fatura que ndo cumpre os requisitos exigidos pelo artigo
226.°,n.0s 6 ¢ 7, desta diretiva, quando essas autoridades
dispdem de todas as informacdes necessarias para
verificar se os requisitos substantivos relativos ao
exercicio desse direito se encontram satisfeitos.
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i. Acordao do Tribunal de Justica (Quarta Secc¢ao)
de 15 de setembro de 2016, Barlis 06 — Investimentos Imobilidrios
e Turisticos SA contra Autoridade Tributaria e Aduancira,
proc. C-516/14, ECLI:EU:C:2016:690

Da perda do direito a deducio em IVA
em virtude da incompletude das faturas apresentadas
Gustavo Gramaxo Rozeira

I. O litigio e a questao prejudicial

O acoérdao proferido no caso Barlis 06 tem por objeto a interpretagdo
da denominada Diretiva IVA'”” no que concerne, mais especificamente,
ao exercicio do direito de dedugdo do imposto suportado a montante na
cadeia de operagdes econdmicas.

Em sintese, a sociedade Barlis, que tinha por atividade a exploragao de
atividades de hotelaria, recorreu no periodo compreendido entre 2008 e
2010 a servigos juridicos prestados por uma sociedade de advogados, que
vieram a ser faturados por intermédio de quatro faturas das quais
constavam apenas, como descritivo dos servigos prestados a Barlis,
referéncias como ‘“honorarios por servicos juridicos prestados entre
[determinada data] até a presente data” ou, no caso de uma dessas faturas,
“honorarios por servigos juridicos prestados até a presente data.”

Em todas essas quatro faturas foi liquidado IVA, suportado pela Barlis,
e em relacdo ao qual esta exerceu o seu direito a dedugdo. Tendo sido
apresentado um pedido de reembolso de IVA por este sujeito passivo, a
administracdo fiscal determinou a realizacdo de uma inspeg¢ao tributéria
relativa aos exercicios de 2008 a 2011.

Na sequéncia dessa agdo inspetiva, a administragao fiscal elaborou um
projeto de relatério inspetivo no qual se concluia pela ndo dedutibilidade
do IVA liquidado em tais faturas em virtude da incompletude dos
descritivos delas constantes e, em consequéncia, se propunha a realizagdo
de correcdes a matéria coletavel de IVA no montante total de €8.689,49.

177 Diretiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, publicada no Jornal Oficial n.° L 347,
de 11 de dezembro de 2006, pp. 1-118, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado.
Esta Diretiva foi subsequentemente retificada e alterada varias vezes por intermédio de diversos instru-
mentos normativos. A versao consolidada (sem carater oficial) mais recente encontra-se disponivel em
http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/2016-06-01.
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Ainda durante a fase inspetiva, e no quadro do exercicio do seu direito de
participagdo procedimental, a Barlis procedeu a apresentacdo de
documentos que continham uma discriminacdo mais detalhada dos
servicos juridicos a que se referiam tais faturas.

Nao obstante, o projeto de decisdo decorrente da acdo inspetiva foi
mantido. Para a administragdo fiscal a incompletude das faturas nao
poderia ser suprida pela apresentagdao dos documentos entretanto juntos
pela Barlis: tal s6 poderia suceder se esses documentos cobrassem a
natureza de “documentos equivalentes” a faturas dos quais deveriam, por
seu turno, constar todos os elementos exigidos pela redagdo entdo em
vigor do art. 36.°, n.° 5, do Codigo do IVA.

A Barlis interp0s seguidamente uma reclamagdo graciosa que veio a
ser indeferida com expressa invocagao do n.° 6 do artigo 226.° da Diretiva
IVA. Subsequentemente, a Barlis requereu acerca desse litigio uma
pronuncia arbitral no Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), no
seio do qual veio a ser constituido um tribunal arbitral singular.

Conhecendo do litigio, o tribunal arbitral tributario constituido no seio
do CAAD comegou por constatar que a interpretacdo da legislagdo
nacional em matéria de requisitos que devem constar das faturas emitidas
para efeitos de IVA deve ser conforme ao disposto no art. 226.° da Diretiva
IVA — que regula, precisamente, tais requisitos'’”® —, em consequéncia do
que decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica a
seguinte questao prejudicial: “A correta interpretacao do artigo 226.°, n.° 6,
da Diretiva IVA permite a Autoridade Tributaria e Aduaneira considerar
insuficiente o descritivo de fatura que contenha a mencdo ‘servicos
juridicos prestados desde determinada data até ao presente’ ou apenas
‘servigos juridicos prestados até ao presente’, tendo presente que esta
Autoridade pode, ao abrigo do principio da colaboragdo, obter os
elementos complementares de informacdo que entender necessarios para
confirmacao da existéncia e das caracteristicas detalhadas das operagdes?”’

I1. Apreciagao critica do Acordao
I1.1. A apreciacao deste Acordao suscita trés questdes diversas. Duas

delas coincidem com a prépria metodologia com que o Tribunal de Justica
aborda a questdao prejudicial que lhe foi submetida. Na verdade, e

178 Neste preceito dispde-se que entre “as tnicas mengdes que devem obrigatoriamente figurar, para efeitos
do IVA, nas faturas emitidas” se incluem “a extensdo e natureza dos servigos prestados” (item 6) e “[a]
data em que foi efetuada, ou concluida, [...] a prestagdo de servigos” (item 7).
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diferentemente da formulacao algo equivoca dada pelo 6rgao de reenvio, €
distinta a questdo de saber quais os requisitos a que tém de obedecer as
faturas emitidas para efeitos de IVA e, a jusante dessa, a questdo de saber
quais as consequéncias da inobservancia desses requisitos. O Tribunal faz,
acertadamente, essa distin¢ao, nao deixando de notar, como se vera melhor
adiante, que a irregularidade formal das faturas ndo conduz necessariamente
a sua imprestabilidade para efeitos de dedugao do IVA suportado.

Preliminarmente, porém, este Acérdao suscita uma outra questao que
contende com a propria admissibilidade da questao prejudicial colocada
ao Tribunal de Justica, em virtude da peculiar e especialissima natureza
juridica do 6rgao de reenvio.

I1.2. O Acdrdao aceita, sem qualquer considerando preliminar ou
ponderacdo, a admissibilidade da questdo prejudicial que lhe ¢
colocada por um tribunal arbitral tributario constituido no seio do
CAAD. E certo que essa questdo ja havia sido ponderada e decidida,
pela positiva, no Acordao Ascendi'” e subsequentemente reiterada no
Acordao Lisboagas'™. Esta €, por conseguinte, a terceira vez em que
o Tribunal de Justica ¢ chamado a pronunciar-se acerca de questdes
prejudiciais colocadas por tribunais arbitrais tributarios constituidos
no CAAD. E ¢ também a terceira vez que o Tribunal considera tais
questdes como admissiveis.

E pois possivel concluir-se que, com este Acérddo, se firmou
definitivamente no Tribunal de Justica uma jurisprudéncia constante e
consolidada no sentido de configurar os tribunais arbitrais tributarios
constituidos no seio do CAAD como “6rgaos jurisdicionais” para efeitos
de aplicagao do art. 267.° do TFUE.

Como o Tribunal o vem entendendo de forma reiterada, o conceito de
“Orgdo jurisdicional” € um conceito puramente de direito europeu'®’,
sendo para isso irrelevantes as qualificacdes decorrentes do direito
nacional. Para a caracterizagao desse conceito o Tribunal tem-se socorrido
de indicios que demonstrem a natureza jurisdicional de um organismo de

179 Acoérdao de 12 de junho de 2014, Ascendi Beiras Litoral e Alta, Auto Estradas das Beiras Litoral e Alta
SA c. Autoridade Tributdria e Aduaneira, C-377/13, ECLI:EU:C:2014:1754.

180 Acordao de 11 de junho de 2015, Lisboagds GDL — Sociedade Distribuidora de Gas Natural de Lisboa,
SA c. Autoridade Tributdria e Aduaneira, C-256/14, ECLI:EU:C:2015:387.

181 Nesse sentido, cfr. Jodo Mota de Campos, Manual de Direito Comunitario, 2.* ed., Fund. Calouste Gul-
benkian, 2001, p. 406; Francisco Pereira Coutinho, Os Tribunais Nacionais na Ordem Juridica da Uniao
Europeia — O Caso Portugués, Coimbra Ed., 2013, p. 64; Maria José Rangel de Mesquita, Introdugdo ao
Contencioso da Unido Europeia — Li¢oes, Almedina, 2013, p. 127.
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direito interno. Entre outros indicios que a jurisprudéncia tem vindo a
fixar pode encontrar-se a natureza permanente do organismo, o carater
vinculativo das decisdes que profere, a forma adversarial do seu proce-
dimento decisorio e a sua independéncia'®?.

E bastante duvidoso — para ndo dizer inequivocamente certo — que os
tribunais arbitrais tributarios criados no seio do CAAD satisfagam os
apertados critérios que a jurisprudéncia do Luxemburgo definiu para o
preenchimento do conceito de “6rgdo jurisdicional”.

Com efeito, nao se duvida que os tribunais arbitrais tributarios foram
institucionalizados por um diploma legislativo adotado pelo Governo na
sequéncia de uma prévia autorizacdo legislativa parlamentar's’, mas
dificilmente se pode vislumbrar neles o requisito da vinculatividade. Os
tribunais arbitrais constituidos no seio do CAAD sdo, na verdade,
tribunais arbitrais voluntarios. Nenhuma das partes — nem o contribuinte,
nem a administracao fiscal — esta necessariamente submetida a jurisdi¢ao
da arbitragem tributaria no CAAD. O contribuinte tem sempre a op¢ao de
decidir qual o forum onde pretende vir dirimido o seu litigio fiscal,
optando entre a alternativa da jurisdi¢ao arbitral do CAAD ou do tribunal
tributdrio estadual. Mas dai ndo decorre que a administracao fiscal esteja
vinculada a sujeitar-se a opc¢ao do contribuinte demandante. Na verdade,
a vinculacdo da administragdo faz-se por via de uma declaragdo de
vontade, expressa através de uma portaria do ministro das finangas,'®* que
cobra assim uma natureza assimilada & de uma clausula compromissoéria
de aceitacdo da jurisdi¢do de um centro de arbitragem. Da mesma forma
que a administragao fiscal aceitou vincular-se, por via de uma portaria, a
jurisdicdo arbitral dos tribunais constituidos no seio do CAAD, também
por via de uma portaria de sentido inverso pode o ministro das finangas,
a qualquer altura, retirar essa aceitacao. Daqui se v€, portanto, que a
vinculatividade destes tribunais arbitrais tributarios ¢ muito ténue e,
sobretudo, que ela ndo decorre diretamente (ou necessariamente) da lei,

182 Assim, cft., por todos, Acordao de 31 de maio de 2005, Synetairismos Farmakopoion Aitolias & Akarnanias
(Syfait) et alli c. GlaxoSmithKline plc and GlaxoSmithKline AEVE., C-53/03, EU:C:2005:333, § 29;
Acordao de 31 de janeiro de 2013, Valeri Hariev Belov c. CHEZ Elektro Balgaria AD et alli, C-394/11,
EU:C:2013:48, n.%s 38-39.

183 Trata-se do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, denominado como “Regime Juridico da Arbitragem
em Matéria Tributaria” (doravante abreviadamente referido por RIAMT). A autorizacdo legislativa foi
concedida pela Assembleia da Republica no art. 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril.

184 No caso, a Administra¢ao Tributaria e Aduaneira vinculou-se a jurisdigdo dos tribunais arbitrais a constituir
nos termos do RJAMT ocorreu por for¢a da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo. Esta vinculag2o,
porém, ndo ¢ total. Dela foram expressamente excluidos litigios relativos a tributos extrafiscais (art. 1.°)
e a certas categorias de pretensdes (art. 2.°), bem como os litigios de valor igual ou superior a 10 milhdes
de euros (art. 3.°).
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mas antes da vontade das partes litigantes — da vontade da administracdo
fiscal, ao aceitar por via de uma portaria ministerial submeter-se a sua
jurisdigdo'®’; da vontade dos contribuintes quando optam pela alternativa
de submeter a aprecia¢ao dos seus litigios a um tribunal a constituir no
seio do CAAD. Nao se coloca em causa que, uma vez desencadeada uma
arbitragem tributaria, as decisdes que nela vierem a ser proferidas pelo
tribunal tributario sdo vinculativas para todas as partes nos mesmos
termos em que o seriam decisdes analogas proferidas por um tribunal
estadual. Coloca-se em causa, isso sim, que os tribunais a constituir no
seio do CAAD representem uma jurisdi¢do vinculativa e obrigatdria para
as partes — para qualquer das partes'sS.

Também se afigura que s6 muito dificilmente se conseguira descortinar
nos tribunais tributérios constituidos no seio do CAAD o preenchimento
do requisito da permanéncia. Com efeito, cada tribunal tributario ¢
expressamente constituido para o julgamento de um especifico e
determinado processo. Concluido o julgamento da causa, o RIAMT, de
modo alids assaz impressivo, determina que “considera-se o tribunal
arbitral dissolvido” apos a notifica¢do as partes da decisdo arbitral e do
subsequente arquivamento do processo'®’.

E certo que o CAAD, enquanto centro de arbitragem, tem uma
existéncia permanente. Mas dificilmente se poderd aceitar a qualificacdo
do CAAD como um tribunal'®: este centro ndo dirime litigios — essa

185 Nesse sentido, cfr. Jorge Lopes de Sousa, “Comentarios ao Regime Juridico da Arbitragem Tributaria”
in Nuno Villa-Lobos e Moénica Brito Vieira (coord.), Guia da Arbitragem Tributdria, Almedina, 2013,
pp. 154-155, para quem, de resto, “[s]6 na medida desta vinculagao ¢ que se pode falar de um direito
potestativo dos contribuintes em utilizarem a arbitragem tributéaria.”

186 O requisito do carater obrigatorio foi primeiramente consagrado no Acérddo de 30 de junho de 1966,
G. Vaassen-Gobbels c. Scheidsgerecht van het Beambtenfonds voor het Mijnbedriejf, 61/65,
ECLIL:EU:C:1966:39.

187 Art. 21.° do RJAMT. Alguma doutrina tem vindo a propugnar uma construgdo segundo a qual estes
tribunais, depois de dissolvidos, podem ser reconstituidos quando se torne necessario proferir certas
decisdes no ambito de recursos de constitucionalidade interpostos das suas decisdes (nesse sentido,
cfr. Carla Castelo Trindade, Regime Juridico da Arbitragem Tributaria — Anotado, Almedina, 2016,
pp. 440-443). Mesmo em tais casos, porém, a reconstitui¢do do tribunal arbitral faz-se para permitir a
pratica de determinados atos processuais nesses mesmos processos.

188 O CAAD na realidade ¢ uma associacao de direito privado constituida ao abrigo do direito civil de associa-
¢do através de escritura publica notarial, na qual outorgaram como associados fundadores a Associagao
Sindical dos Trabalhadores dos Servicos Prisionais ¢ a Confederagdo de Comércio e Servigos de Portugal —
CCP (art. 4.°, n.° 1, dos Estatutos do CAAD). Subsequentemente vieram a aderir como associados do
CAAD varias outras associac¢oes sindicais. Nem o Estado, nem qualquer outra entidade de direito publico,
sdo associados do CAAD. Porém, o Tribunal de Justi¢a ja admitiu uma questdo prejudicial proveniente de
um tribunal arbitral com origem numa associacdo de direito privado — cfr. Acordao de 6 de outubro de 1981,
Broekmeulen c. Huisarts Registratie Commissie, 246/80, ECLI:EU:C:1981:218, §§ 15-16. Esta decisao, no
entanto, assentou na peculiaridade do sistema de justi¢a neerlandés no ambito dos litigios que ai estavam em
causa, ja que os interessados nao dispunham de qualquer outra alternativa contenciosa a jurisdi¢do arbitral.
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tarefa cabe a cada um dos tribunais tributais arbitrais constituidos no seu
seio para o julgamento de processos determinados e especificos. No
processo Ascendi o advogado-geral Maciej Szpunar pronunciou-se acerca
do preenchimento do requisito da permanéncia — num parecer que viria a
ser acolhido pelo Tribunal — no sentido de que “ndo ha que abordar esta
questdo do ponto de vista das diferentes formagdes que decidem em
processos concretos, mas do ponto de vista sistematico” para concluir
que embora a jurisdi¢do tributaria arbitral portuguesa funcione “sob a
forma de formagdes de julgamento efémeras cuja atividade termina ao
mesmo tempo que o processo para a resolugao do qual foram designadas —
no seu todo tem carater permanente”'®. Esta conclusido — que, para alguns,
corresponde ao “esvaziamento da autonomia do critério da permanéncia”
como pressuposto da competéncia do Tribunal'®® — ignora por completo a
circunstancia de o CAAD ser uma associacao de direito privado e ndo ter —
nem poderia ter — entre o seu objeto social o exercicio de atribui¢des
materialmente jurisdicionais. Essas atribuigdes sdo exercidas pelos
concretos tribunais arbitrais tributarios constituidos ad hoc para cada
especifico e determinado processo, dissolvendo-se imediatamente de
seguida a notificacao do arquivamento do processo. E em relagdo a estes
¢ inequivoca a sua falta de permanéncia. Levada as suas naturais
consequéncias, esta posi¢do jurisprudencial implicaria reconhecer o
carater de permanéncia a todos os tribunais arbitrais voluntarios cons-
tituidos no seio de quaisquer outros centros de arbitragem, nomeadamente
no seio de camaras de comércio ou de institutos de arbitragem, como ¢
hoje muito frequente no mundo internacional dos negdcios.

Finalmente, embora ndo seja essa situacdo do caso presente, na
arbitragem tributaria no seio do CAAD esta prevista a possibilidade de os
arbitros serem livremente escolhidos pelas partes, sempre que essa seja a
opcao do particular que desencadeia o processo arbitral'®!. Tal faculdade

189 Conclusdes do Advogado-Geral de 8 de abril de 2014, Ascendi Beiras Litoral e Alta, Auto Estradas das
Beiras Litoral e Alta SA c. Autoridade Tributdaria e Aduaneira, C-377/13, ECLI:EU:C:2014:246, n.° 37.

190 Francisco Pereira Coutinho, “Os Tribunais Arbitrais e o Reenvio Prejudicial”, in Anudrio Portugués de
Direito Internacional — 2014-2015, Inst. Diplomatico, 2016, p. 349.

191 Assim, nos termos do art. 6.°, n.° 2, al. b), do RJAMT, e por op¢ao do sujeito passivo, os arbitros que
compdem tribunal arbitral colegial podem ser designados por cada uma das partes, cabendo-lhes depois
escolher o arbitro-presidente. Em tal caso, as partes nem sequer estao adstritas a lista de arbitros elabora-
da pelo CAAD, podendo escolher para arbitro qualquer pessoa que preencha os requisitos abstratamente
exigidos para o exercicio da funcdo (art. 6.°, n.° 3). Nesse sentido, cfr. Jorge Lopes de Sousa, “Regime
Juridico...”, cit., p. 159. A consequéncia desta opgao € que, nesse caso, serd o contribuinte a suportar
integralmente as custas de arbitragem, mesmo que obtenha pleno vencimento no processo (cft. art. 12.°,
n.° 3, do RIAMT).
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¢ dificilmente compaginavel com a jurisprudéncia firmada no processo
Danfoss em que o Tribunal de Justica deixou bastante vincada a ideia de
que um dos elementos da nocao de o6rgao jurisdicional ¢ a de que a sua
composi¢do nao deve estar “confiada a livre decisdo das partes”!*.

E sabido como os critérios erigidos pela jurisprudéncia do Tribunal em
torno do preenchimento do conceito de 6rgao jurisdicional se revelam, na
realidade, como “meros guias orientadores”!* ndo raras vezes sacrificados
e objeto de uma aplicagao pouco rigorosa e frequentemente contraditoria
e, sobretudo, “muito pouco formalista”*. A jurisprudéncia que se tem
vindo a consolidar em torno da admissibilidade de questdes prejudiciais
colocadas por tribunais tributarios arbitrais constituidos no seio do CAAD
¢ disso um bom exemplo — sobretudo se lida a luz de uma jurisprudéncia
tradicional que aponta no sentido da rejei¢ao dos tribunais arbitrais como
interlocutores do Tribunal de Justi¢a'®> ¢,

I1.3. Quanto a substancia da questao prejudicial colocada, o Tribunal
comegou por aborda-la metodologicamente em dois momentos distintos.
Em primeiro lugar, para o Tribunal revelava-se necessario saber se os
requisitos de completude das faturas exigidos na lei portuguesa seriam
conformes a Diretiva IVA. E, num segundo momento, determinar se o
incumprimento desses requisitos poderia conduzir automaticamente,
como se faz na lei portuguesa, a nao dedutibilidade do IVA liquidado em
tais faturas.

Em relacdo ao primeiro momento, o Tribunal concluiu sem margem
para duvidas que das faturas emitidas para efeitos de IVA devem constar
“a extensdo e natureza dos servigos prestados, sem contudo precisar que

192 Acérdao de 17 de outubro del1989, Handels- og Kontorfunktioncerernes Forbund I Danmark c. Dansk
Arbejdsgiverforening em representacao da Danfoss, 109/88, ECLI:EU:C:1989:383, n.° 8.

193 Francisco Pereira Coutinho, Os Tribunais Nacionais..., cit., p. 66.
194 Fausto de Quadros e Ana Maria Guerra Martins, Contencioso Comunitario, Almedina, 2002, p. 60.

195 A proposito dessa leitura jurisprudencial cfr. Acordao de 23 de margo de 1982, Nordsee Deutsche Hoch-
seefischerei GmbH c. Reederei Mond Hochseefischerei Nordstern AG & Co. KG, 102/81,
ECLL:EU:C:1982:107, n.°s 11-13; Acérdao de 1 de junho de 1999, Eco Swiss China Time Ltd c. Benetton
International NV, C-126/97, ECLI:EU:C:1999:269, n.° 34; Ac6rddo de 27 de janeiro de 2005, Guy De-
nuit and Betty Cordenier c. Transorient—Mosaique Voyages et Culture SA,C-125/04, ECLI:EU:C:2005:69,
n.° 16; Despacho de 13 de fevereiro de 2014, Merck Canada Inc. c. Accord Healthcare Ltd, et ali,
C-555/13, ECLI:IEU:C:2014:92, n.° 17.

196 Porém, no sentido de que a admissibilidade das questdes colocadas por tribunais tributarios constituidos
no seio do CAAD se justificaria, numa abordagem essencialmente pragmatica por parte do Tribunal, a
circunstincia de tais tribunais decidirem em unica e Gltima instincia, cfr. Francisco Pereira Coutinho,
“Tax Arbitration Courts and Preliminary References”, in Nuno Villa-Lobos e Tania Carvalhais Pereira
(coord.), The Portuguese Tax Arbitration Regime, Almedina, 2015, pp. 258-259.
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¢ necessario descrever os servigos especificos prestados de forma
exaustiva” (§ 26), exigéncias que nao sdo porém um fim em si mesmo
mas t€ém uma natureza instrumental para permitir que as administracoes
fiscais dos Estados-membros possam realizar operagdes de fiscalizagao
quanto ao pagamento do IVA e da existéncia do direito a dedugao.

Desse modo, o Tribunal conclui que mengdes como “servigos juridicos
prestados desde [determinada data] até ao presente” ou simplesmente
“servigos juridicos prestados até ao presente” ndo sao aptas a indicar de
forma suficiente e precisa a natureza dos servigos concretamente
prestados. Também a omissdo de indicacdo, em tais faturas, da data em
que foi realizada, ou concluida, a prestagdo de servigos merece a censura
do Tribunal'’. A consequéncia ndo poderia, assim, deixar de ser a de que
as faturas em causa nao preenchem os requisitos exigidos pelo art. 226.°,
n.° 7, da Diretiva IVA.

Quanto ao segundo momento da abordagem a questao prejudicial, o
Tribunal comeca por salientar que, segundo a sua jurisprudéncia constante,
“o direito dos sujeitos passivos a deduzir do IVA de que sdo devedores o
IVA devido ou pago sobre os bens adquiridos e os servigos que lhes foram
prestados a montante constitui um principio fundamental do sistema
comum do IVA”, de resto imprescindivel a realizacao da neutralidade
enquanto caracteristica estruturante deste imposto'”® de modo a que o
imposto nao influa na formagao dos precos'”. E o que torna possivel este
desiderato sdo as faturas®.

Dai que, segundo o Tribunal, para efeitos de exercicio do direito a
deducdo ha que distinguir entre requisitos materiais e requisitos formais
(§§ 40-41), devendo as administragdes fiscais relevar a circunstancia “de
a fatura ndo preencher os requisitos exigidos [...], se dispuser de todos os
dados para verificar se os requisitos substantivos relativos a este direito
se encontram satisfeitos” (§ 43). Este tipo de irregularidades, quando
supridas por informag¢des complementares prestadas pelos contribuintes,
nao podem ser impeditivas do exercicio do direito a dedugdo — poderao,

197 Como se refere no n.° 90 do Acérdao, “a data da prestagdo dos servigos objeto da referida fatura permite
controlar quando ocorreu o facto gerador do imposto e, portanto, determinar as disposi¢des fiscais que
devem, de um ponto de vista temporal, aplicar-se a operagdo a que respeita o documento.”

198 A esse proposito, cfr. Rui Manuel Pereira Costa Bastos, O Direito a Dedug¢do do IVA, Almedina, 2014,
pp. 45-52.

199 Como o Tribunal referiu impressivamente no Acérdao Elida Gibbs, “o principio de base reside no facto de
o sistema do IVA ter como objetivo onerar unicamente o consumidor final” (Acordao de 24 de outubro de
1996, Elida Gibbs Ltd v Commissioners of Customs and Excise, C-317/94, ECLI:EU:C:1996:400, n.° 19).

200 Bruno Botelho Antunes, Da Repercussdo Fiscal no IVA, Almedina, 2008, p. 84, n. 157.
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¢ certo, ser sancionadas pela aplicacdo de coimas “desde que tais medidas
ndo vao além do que € necessario para atingir tais objetivos nem ponham
em causa a neutralidade do IVA” (§§ 47-48) —, pelo que o controlo pelas
administracdes fiscais ndo deve esgotar-se numa analise meramente
formal das faturas: pelo contrério, deve atender-se a todas as informagodes
complementares prestadas pelo contribuinte que relevem para
compreender a real existéncia de um direito a deducdo do IVA, respeitadas
as regras do 6nus da prova.

A conclusdo do Tribunal ¢, portanto, inequivoca: o mero incumprimento
dos requisitos formais das faturas, previstos no art. 226.° da Diretiva IVA,
ndo permite as administragdes fiscais rejeitar o exercicio do direito a
deducao do IVA se tiverem sido prestadas, ou por aquelas administragdes
tiverem sido obtidas, as informag¢des complementares necessarias para
verificar se os requisitos substantivos relativos ao exercicio desse direito
efetivamente se encontram satisfeitos.
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Acérdao do Tribunal de Justica (Quinta Seccio),

Tipo:

Partes:

Objeto:

Dispositivo:

de 13 de julho de 2016
(C-18/15)
reenvio prejudicial do Supremo Tribunal Administrativo.

Brisal — Auto estradas do Litoral, SA ¢ KBC Finance
Ireland c. Fazenda Publica.

interpretagdo do artigo 56.° TFUE.

1) artigo 49.° CE ndo se opde a uma legislacdo nacional
por forca da qual a remuneragdo das instituicoes
financeiras nao residentes do Estado-Membro onde os
servigos sdo prestados esta sujeita a um procedimento de
reten¢do na fonte do imposto, ao passo que a remuneragao
paga as instituigdes financeiras residentes desse
Estado-Membro ndo estd sujeita a tal retengdo, desde
que a aplicacdo da retencdo na fonte as institui¢des
financeiras nao residentes seja justificada por uma razao
imperiosa de interesse geral e ndo ultrapasse o necessario
para alcancgar o objetivo prosseguido; ii) o artigo 49.° CE
opoe-se a uma legislagdo nacional como a que estd em
causa no processo principal, que, regra geral, tributa as
institui¢des financeiras nao residentes pelos rendimentos
de juros obtidos no interior do Estado-Membro em
causa, sem lhes dar a possibilidade de deduzir as despesas
profissionais diretamente relacionadas com a atividade
em questdo, ao passo que essa possibilidade € reconhecida
as institui¢des financeiras residentes; iii) cabe ao 6rgao
jurisdicional nacional apreciar, com base no seu direito
nacional, quais as despesas profissionais que podem ser
diretamente relacionadas com a atividade financeira em
questao.



ii. Anotacdo ao Acérdao do Tribunal de Justica (Quinta Seccio)
de 13 de julho de 2016, Brisal — Auto-Estradas do Litoral, SA e KBC
Finance Ireland contra Fazenda Publica, processo C-18/15

Jodo Sérgio Ribeiro

1. Resumo dos factos

O litigio no processo principal tem por objeto a aplicagdo do imposto
portugués sobre o rendimento das pessoas coletivas aos rendimentos de
juros obtidos em Portugal por uma instituicdo financeira com sede na
Irlanda.

A sociedade de direito portugués Brisal — Auto-Estradas do Litoral,
S.A. e o Banco irlandés KBC Finance Ireland estavam vinculados por
um contrato de financiamento. No quadro desse contrato, a Brisal
estava obrigada a pagar ao KBC juros. Sobre esses pagamentos, a
Brisal fez retencdes na fonte que entregou a administragdo tributaria
portuguesa.

Tanto a Brisal como o KBC opuseram-se a esta obrigacao de retengdo
de uma parte dos juros para pagamento do imposto portugués sobre o
rendimento das pessoas coletivas, pelo facto de discriminar as instituigdes
financeiras nao residentes, face as residentes de forma contraria ao direito
da Unido. O KBC solicitou, em especial, que fossem fiscalmente
considerados os custos de refinanciamento do empréstimo por ele
suportados.

2. Quadro juridico

a) Direito portugués
Em conformidade com o artigo 4.°, n.°2, do Cédigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, aprovado pelo
Decreto-Lei n.°442-B/88, de 30 de novembro de 1988 (Diario da
Republica, I série, n.°277, de 30 de novembro de 1988), naredagao
resultante do Decreto-Lei n.°211/2005, de 7 de dezembro de 2005
(Diario da Republica, I série-A, n.°234, de 7 de dezembro de
2005), as pessoas coletivas e outras entidades que ndo tenham
sede nem diregdo efetiva em territorio portugués ficam sujeitas a
IRC apenas quanto aos rendimentos nele obtidos. Entre os
rendimentos em causa figuram, nos termos do artigo 4.°, n.°3,
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b)

alinea c), do CIRC, os juros pagos por devedores que tenham
residéncia, sede ou direcdo efetiva em territorio portugués ou cujo
pagamento seja imputavel a um estabelecimento estavel situado
neste Estado.

Na falta de uma convengdo para evitar a dupla tributagdo, tais
rendimentos sdo, em principio, em aplicagao do artigo 80.°, n.° 2,
alinea c), do CIRC, tributados a taxa de 20%, sendo a matéria
coletavel constituida pelos rendimentos iliquidos obtidos em
Portugal. Em conformidade com o artigo 88.°, n.° 1, alinea c),
com o artigo 88.°, n.° 3, alinea b), e com o artigo 88.°, n.° 5, do
CIRC, o IRC retido na fonte tem carater definitivo.

Os rendimentos de juros recebidos pelas institui¢des financeiras
residentes sdo, em virtude do artigo 80.°,n.°1, do CIRC, tributados
a taxa de 25%. Todavia, a matéria coletavel é exclusivamente
constituida pelo montante liquido dos juros recebidos. Além
disso, em conformidade com o artigo 90.°, n.° 1, alinea a), do
CIRC, no que respeita as instituicdes financeiras, o IRC ndo ¢
objeto de retencdo na fonte.

Convengao relativa a dupla tributagdo entre a Republica
Portuguesa e a Irlanda

O artigo 11.° da Convengdo entre a Republica Portuguesa e a
Irlanda para Evitar a Dupla Tributacao e Prevenir a Evasao Fiscal
em Matéria de Impostos sobre o Rendimento, celebrada em
Dublim, em 1 de junho de 1993 (Diario da Reptblica, I série-A,
n.° 144, de 24 de junho de 1994, p. 3310), prevé:

«1 — Os juros provenientes de um Estado Contratante e pagos a
um residente do outro Estado Contratante podem ser tributados
nesse outro Estado.

2 — No entanto, esses juros podem igualmente ser tributados no
Estado Contratante de que provém e de acordo com a legislagao
desse Estado, mas se a pessoa que recebe os juros for o seu
beneficidrio efetivo, o imposto assim estabelecido ndo excedera
15% domontante iliquido desses juros. As autoridades competentes
dos Estados Contratantes estabelecerdo, de comum acordo, a
forma de aplicar este limite.



3. Questoes prejudiciais

O Supremo Tribunal Administrativo (Portugal), que entretanto foi
chamado a pronunciar-se, submeteu ao Tribunal de Justi¢a, em 19 de
janeiro de 2015, ao abrigo do artigo 267.° TFUE, as seguintes questoes:

1.

O artigo 56.° [...] TFUE opde-se a legislagao fiscal interna segundo
a qual as instituicdes financeiras ndo residentes em territorio
portugués estdo sujeitas a imposto sobre o rendimento de juros
auferidos nesse territorio e retido na fonte a taxa definitiva de
20% (ou a taxa menor caso exista convencdo para evitar dupla
tributacdo), taxa que incide sobre o rendimento iliquido, sem
possibilidade de deducdo das despesas profissionais diretamente
relacionadas com a atividade financeira exercida, ao passo que os
juros auferidos por instituigdes financeiras residentes sao
incorporados no rendimento global tributavel, procedendo-se a
deducdo das despesas associadas a atividade exercida quando se
determina o lucro para efeitos de tributacdo em IRC, incidindo,
assim, a taxa geral de 25% sobre o rendimento de juros liquido?
Essa oposi¢do ocorre ainda que se apure que a base tributavel das
instituicdes financeiras residentes fica ou pode ficar sujeita, apds
adeducao dos custos de financiamento associados aos rendimentos
de juros ou a dedugao das despesas com relagdo econémica direta
com esses rendimentos, a imposto mais elevado do que aquele
que ¢ retido na fonte as institui¢des nao residentes e que incide
sobre o rendimento iliquido?

Para esse efeito, os custos de financiamento associados aos
empréstimos concedidos ou as despesas com relagdo econdmica
direta com os rendimentos de juros auferidos, podem ser
comprovados através dos dados fornecidos pela EURIBOR (Euro
Interbank Offered Rate) e pela LIBOR (London Interbank Offered
Rate) — entidades que representam as taxas de juro médias
praticadas nos financiamentos interbancédrios a que os bancos
recorrem para levar a cabo a sua atividade?

4. Resposta as questdes prejudiciais

I.

O artigo 49.° CE nao se opoe a uma legislagdo nacional por forca
da qual a remuneracao das institui¢cdes financeiras ndo residentes
do Estado-Membro onde os servigos sdo prestados estd sujeita a
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um procedimento de retencao na fonte do imposto, ao passo que a
remuneragdo paga as instituicdes financeiras residentes desse
Estado-Membro ndo estd sujeita a tal retencdo, desde que a
aplicacdo da reten¢do na fonte as instituigdes financeiras nao
residentes seja justificada por uma razao imperiosa de interesse
geral e ndo ultrapasse o necessario para alcangar o objetivo
prosseguido;

2. O artigo 49.° CE opde-se a uma legislagao nacional como a que
estd em causa no processo principal, que, regra geral, tributa as
institui¢cdes financeiras ndo residentes pelos rendimentos de juros
obtidos no interior do Estado-Membro em causa, sem lhes dar a
possibilidade de deduzir as despesas profissionais diretamente
relacionadas com a atividade em questdo, ao passo que essa
possibilidade ¢ reconhecida as institui¢des financeiras residentes;

3. Cabe ao orgao jurisdicional nacional apreciar, com base no seu
direito nacional, quais as despesas profissionais que podem ser
diretamente relacionadas com a atividade financeira em questao.

5. Comentario

O caso presente da continuidade a uma série de outros processos que
ja se tinham pronunciado acerca de situagdes envolvendo retengao na fonte,
designadamente Scorpio?’, Truck Center?”, Commissdo v. Portugal®”,
X*, Hirvonen® e Miljoen*”. Denotando-se, como vem sendo pratica,
uma preocupacao em manter uma certa coeréncia € nao romper com o
sentido de decisdes anteriores. Nao obstante Brisal vir na linha de outros
acordaos, entendemos, especialmente num contexto como o atual, que o
TJ levou longe demais a equiparagdo dos residentes aos nao residentes,
pois ¢ verdadeiramente disso que se trata, tendo demonstrado, segundo
nos parece, alguma leveza no afastamento das justificagcdes apresentadas
pela Republica Portuguesa e Reino da Bélgica. A preocupacido da
coeréncia, apesar de se ter mantido relativamente ao enquadramento da
reten¢do na fonte e a tributacdo de rendimentos liquidos, ndo se manteve

201 C-290/04, de 3 de outubro de 2006, ECLI:EU:C:2006:630.

202 C-282/07, de 22 e dezembro de 2008, ECLI:EU:C:2008:762.

203 C-105/08, de 17 de junho de 2010, ECLLI:EU:C:2010:345.

204 C-498/10, de 18 de outubro de 2012, ECLI:EU:C:2012:635.

205 C-632/13, de 19 e novembro de 2015, ECLI:EU:C:2015:765

206 C-10/14, C-14/14 e C-17/14, de 17 de setembro de 2015, ECLI:EU:C:2015:608.
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no ambito da andlise das justificacdes apresentadas pelos Estados, pois,
no passado, algumas delas foram atendidas, ou pelo menos rebatidas de
um modo manifestamente mais sustentado.

Antes de nos referirmos ao teor da decisao propriamente dita, julgamos
importante dar nota de uma questdo prévia importante que apesar de nao
ter sido diretamente abordada, cremos que esteve muito presente quer
na opinido da Advogada-geral quer, naturalmente, na decisdo final.
Referimo-nos ao facto de muito frequentemente os Estados da fonte
prescindirem da tributacdo de pagamentos de juros a bancos quando estes
néo disponham ai de um estabelecimento estavel. E bvio que a Advogada-
-geral e, depois, o TJ ndo sugeriram que fosse este o0 caminho a seguir
pela Republica Portuguesa, mas as exigé€ncias relativamente ao regime
proposto sao de tal modo complexas e de dificil implementagdo que o
desfecho mais provavel serd uma solug¢do daquele tipo, isto ¢, de isencdo
na fonte. Alids, em sintonia com o que ja se passa em muito paises, €
segundo nos quer parecer, também em Portugal. Apesar de esta situagao
nao ter sido suscitada pelas partes, parece-nos que os juros tributados
poderiam ter sido reconduzidos aos servigos relativos a atividade
financeira e que, por isso, falharia a conexdo com o ordenamento
portugués e consequentemente a possibilidade de ai haver tributagdo. O
que, em bom rigor, dispensaria todo este processo.

De forma sintética, o art. 4.°, n.° 3, al. c¢), ponto 7), do CIRC, dispde,
na sua primeira parte, que sdao considerados rendimentos obtidos em
territorio portugués os derivados de outras prestacoes de servigos
realizados ou utilizados em territorio portugués. No caso concreto os
servigos foram nao so6 realizados mas também utilizados em territorio
portugués, pelo que, a primeira vista, se verificaria a conexao. Contudo,
o0 preceito em escrutinio ndo se limita a expressao antes transcrita, sendo
ainda composto por uma parte final que vem consagrar uma excecao a
regra antes firmada, ao dizer: «com excecao dos relativos a transportes,
comunicagoes e atividades financeiras». Consideramos que os servigcos
que estdo em causa sdo relativos a atividades financeiras®”’, pelo que se
poderia concluir pela falta de conexao com o nosso ordenamento para
efeitos de tributacdo em IRC. O sentido sustentado ¢, alids, confirmado
pelos trabalhos preparatdrios. Se atentarmos no Relatério da Comissao
para o Desenvolvimento da Reforma Fiscal, de 30 de abril de 1996, que
esteve na base da criacdo do preceito que analisamos (o qual resulta de

207 Independentemente de uma eventual interpretagdo em sentido contrario com base no teor do artigo 30°
do EBF”.
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uma adi¢do ao texto inicial da norma feita pelo DL n.° 25/98, de 12 de
fevereiro) verificamos que a proposta original — que, certamente, traduz
aquilo que terd sido o pensamento do legislador — se referia expressamente
a atividade bancaria que seguramente ¢ suscetivel de ser reconduzida ao
conceito mais lato de atividades financeiras, como ressalta do excerto que
se transcreve de seguida.

Os membros da comissdo estdo igualmente de acordo que ndo
deveriam ser abrangidos certos servigos, designadamente os
proprios da actividade bancaria [negrito nosso]...”"

Entrando agora no acdérdao propriamente dito e fechando este
parénteses relativo ao direito nacional, mas que consideramos ainda
assim relevante, comegaremos por nos referir a violagao da livre prestagdo
de servigos para, depois, considerar o modo como o TJ lidou com cada
uma das justificagdes apresentadas pela Republica Portuguesa, e em
parte, secundadas pelo Governo Belga.

O TJ, no contexto da apreciagdo da compatibilidade das normas
portuguesas com a livre prestacdo de servicos, concluiu num primeiro
momento, em sintonia com o que ja tinha decido anteriormente®”, que
essa liberdade ndo se oporia a uma legislacdo nacional, como a que estava
em causa no processo principal, por forca da qual a remuneragdo das
instituicdes financeiras nao residentes no Estado-Membro, onde os
servigos eram prestados, estava sujeita a um procedimento de reten¢do na
fonte do imposto. Mesmo que a remunera¢do paga as institui¢des
financeiras residentes nesse Estado-Membro ndo estivesse sujeita a essa
retengdo, desde que a aplicagdo da retengdo na fonte as instituigdes
financeiras nao residentes fosse justificada por uma razao imperiosa de
interesse geral e ndo ultrapassasse o necessario para alcancar o objetivo
prosseguido®'®. Relativamente a esta conclusdao nao ha nada a comentar,
parecendo-nos acertada, embora excessiva na parte em que exige uma
razao imperiosa de interesse para recorrer a reteng¢ao na fonte, em grande
medida pelo que se referird de seguida.

208 In: Relatorio da Comissdo para o Desenvolvimento da Reforma Fiscal, Ministério das Finangas, 30 de
abril de 1996, p. 629.

209 Ver, neste sentido, Scorpio, C-290/04, de 3 de outubro de 2006,ECLI:EU:C:2006:630, n.° 37 ¢ X,
C-498/10, de 18 de outubro de 2012, ECLI:EU:C:2012:635, n.° 39.

210 Brisal, C-18/15, de 13 de junho de 2016, ECLI:EU:C:2016:549, n.° 22.
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Num segundo momento, o TJ concluiu que a livre prestacao de servigos
se opunha a uma legislacdo nacional que, regra geral, ao tributar os ndo
residentes, tomava em conta os rendimentos iliquidos sem deducao das
despesas profissionais, enquanto os residentes eram tributados pelos seus
rendimentos liquidos, apds deducao dessas despesas®'!. Apesar de esta
decisdo vir na linha de outros acérdaos, ndo podemos deixar de expressar
as maiores reservas. E certo que o TJ tenta, por norma, manter uma certa
coeréncia nas suas decisOes, contudo, esta ndo deve ser absoluta,
especialmente quando a realidade, através das alteragdes que envolve,
coloca desafios distintos. Ainda antes de nos referirmos a esses desafios,
verifiquemos se realmente hd uma discriminagdo do ndo residente no
caso concreto.

De acordo com argumentagdo expressa, a regulamentacdo nacional
tem por efeito tornar a prestacdo de servigos entre Estados-Membros
mais dificil do que a prestagdo puramente interna®'?. Parece-nos, todavia,
que nao havera condi¢des menos favoraveis para os nao residentes, ou
pelo menos ndo ¢ evidente que assim seja. Desde logo a taxa de imposto
a aplicar serd, como ¢ admitido por todos os envolvidos, inferior a que
incide sobre os residentes. Relativamente a suposta impossibilidade de
considerar as despesas necessarias para prestar o servico, que decorreria
da tributagdo de rendimentos brutos na fonte, a questio ndo ¢ tdo
automatica e simples como se quer fazer parecer.

Ainda antes de entrarmos na questdo referente a distingcdo entre o
elemento conexao residéncia e fonte e nos debrugcarmos sobre o crucial
papel que desempenham no equilibrio entre sistemas fiscais, podemos
desde ja afirmar, sem prejuizo de virmos a desenvolver mais a questao,
que, regra geral, as despesas necessarias a producao de um certo
rendimento sdo consideradas no Estado da residéncia. Sendo essa a
situacdo normal. Por outras palavras, a impossibilidade de deduzir
despesas necessarias para produzir o rendimento no Estado da residéncia
do sujeito passivo € algo de excecional e, de certo modo, improvavel.
Pelo que, numa situagao concreta como a que foi decida, a exigéncia de
que a tributagdo de rendimentos liquidos fosse assegurada na fonte
deveria ter como pressuposto que essa possibilidade ndo existiria no
Estado da residéncia. Digamos que a discriminacao dos nao residentes €

211 Brisal, C-18/15, cit.,, n.° 24. Nesse sentido ver, Gerritse, C-234/01, de 12 de junho de 2003,
ECLI:EU:C:2003:340, n.** 29 e 55; Scorpio, C-290/04, cit., n.° 42 e Centro Equestre da Leziria Grande,
C-345/04, de 15 de fevereiro de 2007, ECLI:EU:C:2007:96, n.° 23.

212 Cfr. Brisal, C-18/15, Opinido da Advogada-geral, de 17/3/2016, n° 17.
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uma mera eventualidade*"® que deve ser comprovada, dado que o que é
normal, e ndo o contrario, ¢ que o Estado da residéncia permita a dedugao
das despesas relativas ao desenvolvimento de uma atividade, sejam estas
gerais ou especificas.

Verifica-se que o TJ nem sempre atende ao contexto geral no qual uma
medida € aplicada, centrando-se, muitas vezes, num Estado concreto (ou
o da fonte ou o da residéncia) quanto determina se uma certa medida ¢
restritiva ou discriminatéria e, por isso, compativel com o direito da
Unido Europeia®“. Entendemos, todavia, que a abordagem deve ser
integrada. Isto €, que deve considerar simultaneamente o regime na fonte
e na residéncia. Especialmente quando lidamos com questdes que nao
necessitam de grande indagacao e que quase sempre se verificam, como
¢ o caso da dedugdo na residéncia das despesas necessaria a producao de
um rendimento tributado que, em rigor, ndo ¢ um beneficio, mas uma
regra fundamental a determinacdo do proprio lucro. Julgamos, por
conseguinte, sobretudo no ambito tributario, € quando estdo em causa
regras fundamentais como a tributacdo no Estado da residéncia e no da
fonte, que as obriga¢des de cada um desses Estados devem ser analisadas
de forma articulada. Curiosamente, em casos incontornaveis como
Schumacker e Marks & Spencer, para determinar se haveria ou nao
violacao da liberdade de circulagdo, foi considerado tanto o ordenamento
do Estado da fonte como o da residéncia®'.

O excerto que de seguida se transcreve, produzido a proposito da
liberdade de estabelecimento, expressa na perfeicdo o que pensamos a
este proposito.

«Em termos mais gerais, creio que a cumulagdo de obrigagdes face
ao Estado de residéncia e ao Estado fonte deve, no que concerne as
disposicdes sobre a livre circulagdo, ser considerada como um todo ou

213 Fazendoum paralelo com Marks and Spencer,C-446/03,de 13 de dezembro de 2005, ECLI:EU:C:2005:763,
também ai, no nosso entender, havia uma restricdo meramente eventual, o que justifica ndo sé o facto de
este acorddo se ter tornado imensamente polémico, mas também a circunstancia de ndo ha muito, no
acordao Comissdo v. Reino Unido, C-172/13, de 23/10/2014, se terem feito precisdes importantes, que de
certo modo limitam os efeitos daquela jurisprudéncia.

214 Ver Danner, C-136/00, de 3 de outubro de 2002, ECLI:EU:C:2002:558, n.° 56; Eurowings, C-294/97, de
26 de outubro de 1999; Verkooijen, C-35/98, de 6 de junho de 2000, ECLI:EU:C:1999:524, n.° 61.

215 Ver Marks and Spencer, C-446/03, cit.; e em especial, Schumacker, C-279/93, de 14 de fevereiro de 1995,
ECLLLEU:C:1995:31, n.° 41: «Em situagdes como a do processo principal, o Estado da residéncia nao
pode tomar em consideragao a situac@o pessoal e familiar do contribuinte, pois a carga fiscal ai existente
nao ¢ suficiente para o permitir. Quando tal acontece, o principio comunitario da igualdade de tratamento
exige que a situagao pessoal e familiar do ndo residente seja tomada em consideragao no Estado do em-
prego da mesma forma que para os nacionais residentes e que lhes sejam concedidos os mesmos benefi-
cios fiscaisy».
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como tendo atingido um certo ponto de equilibrio. A andlise da situagdo
de determinado operador econémico individual unicamente no quadro
de um destes Estados — sem tomar em conta as obrigagdes que o artigo
43.° CE impode ao outro Estado — pode dar uma impressao desequilibrada
e enganosa e pode ndo captar a realidade econdémica na qual se move
este operador»?'S.

Ora, se efetivamente se verificasse que as despesas necessarias para
gerar rendimento em Portugal eram suscetiveis de ser deduzidas na
Irlanda, como alias é normal no ambito da tributacdo no Estado da
residéncia, ndo haveria qualquer discrimina¢do. Colocando o problema
de forma diametralmente oposta ao sentido da decisdo, dirilamos que a
primeira vista nao haveria discriminagdo, € que esta apenas seria
concebivel num cenario, anormal e eventual, em que o Estado da
residéncia ndo permitisse a deducao das despesas.

Nao obstante as discordancias e admitindo que a legislagao do Estado-
-Membro*’ que tributa os rendimentos iliquidos dos nao residentes sem
dedugdes de despesas profissionais constituiria uma violagdo da liberdade
de circulagao de servigos?'¥; entendemos que a maioria das justificagdes
invocadas para justificar essa suposta discriminacdo deveriam ter sido
aceites ou, quando muito, ter sido consideradas com maior atencao.

Comecamos por analisar a justificacdo apresentada no sentido de que
o tratamento desfavoravel seria compensado com outras vantagens,
concretamente com uma taxa de tributacao mais generosa. Concordamos,
tal como tem vindo a ser reiterado pelo TJ?'®, que ndo poderia vingar esta
justificagdo, tendo o TJ decidido como se impunha.

No que concerne a necessidade de assegurar a reparti¢do equilibrada
do poder de tributacdo entre os Estados-Membros e consequente impacto
na aplicagcdo das convengoes sobre a dupla tributagdo, julgamos que a
abordagem ndo foi a mais acertada. Pois, apesar de num primeiro momento
se reconhecer que «... no que respeita a reparti¢ao equilibrada do poder
tributdrio entre os Estados-Membros, ha que recordar que o Tribunal de

216 In: ACT GLO, Opinido do Advogado-geral Geelhoed, C-374/04, de 23 de fevereiro de 2006, ECLLI:EU:C:
2006:139, n.° 72.

217 Por oposi¢do a tributagdo dos residentes que sdo tributados pelos seus rendimentos liquidos, apds
dedugdo dessas despesas.

218 No pressuposto de que os prestadores de servigos residentes e ndo residentes estariam numa situagdo
comparavel.

219 Nesse sentido, ver De Groot, C-385/00, de 12 de dezembro de 2002, ECLI:EU:C:2002:750, n.° 97;
Dijkman e Dijkman-Lavaleije, C-233/09,1 de julho de 2010, ECLI:EU:C:2010:397, n.° 41; Comissdo/
Bélgica, C-387/11, de 25 de outubro de 2012, ECLI:EU:C:2012:670, n.° 53.
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Justica reconheceu, efetivamente, que a preservacao da reparticdo do
poder tributario entre os Estados-Membros constitui um objetivo legitimo
e que, na falta de medidas de unificacdo ou de harmonizacao adotadas
pela Unido Europeia, os Estados-Membros continuam a ser competentes
para determinar, por via convencional ou unilateral, os critérios de
reparticdo do seu poder tributario, de modo a eliminarem as duplas
tributagdes*»; num momento seguinte, o TJ, apoiado na argumentagao
da Advogada-geral, nega que a reparticao equilibrada de poderes justifique
um tratamento mais desfavoravel dos nao-residentes.

Antes de lidar diretamente com argumentagao apresentada ¢ importante
firmar algumas ideias que nos parecem essenciais.

Em primeiro lugar, tributar um residente € um ndo residente nao é,
nem pode ser, a mesma coisa. Impde-se que se recorde que a reparti¢ao
de competéncias tributarias entre os Estados assenta, a nivel internacional,
essencialmente na tributagdo com base na aplicagdo articulada dos
elementos de conexdo fonte e residéncia. As proprias convengdes sobre
dupla tributacdo t€ém como pressuposto a diferente tributacdo que existe
na fonte e na residéncia. E, por consequéncia, tendencialmente universal
aregra de que o Estado da residéncia tributa todo o rendimento do sujeito
passivo, independentemente do local onde seja obtido, isto ¢, tributa de
acordo com uma base mundial, e, consequentemente, permite a deducdo
de despesas. O Estado da fonte, por sua vez, dada a conexao mais ténue,
normalmente tributa, através de taxas de retencdo, rendimentos brutos.
Este equilibrio, dado que os Estados vao assumindo alternadamente, em
funcdo da situagdo tributaria que esteja em causa, a condi¢ao de Estado
da residéncia ou Estado da fonte, tem-se mantido de forma estavel. Sem
esta regra os problemas de articulacdo entre sistemas tributdrios seriam
adensados e as convengdes para eliminacao da dupla tributagao, pura e
simplesmente, nao poderiam ser aplicadas.

O proprio TJ tem sido especialmente cauteloso na equiparacao dos
residentes aos ndo residentes. Consideramos o caso Schumacker um bom
exemplo dessa cautela®!. Isso sem prejuizo de a Advogada-geral*? ter
reputado como duvidosa a possibilidade de ser aplicada esta jurisprudéncia
ao caso concreto, dado que teria sido desenvolvida para pessoas singulares
a proposito de despesas pessoais, e ndo para as despesas relativas a uma
atividade. Parece-nos, contudo, que na realidade, em Schumacker, o que

220 In Brisal, C-18/15, cit., n.° 35.
221 Cfr. C-279/93, cit., n.° 33. Ver no mesmo sentido, Marks and Spencer, C-446/03, cit., n.° 37.
222 Cfr. Brisal, C-18/15, cit., Opinido da Advogada-geral, n.° 41.
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verdadeiramente estd em causa ndo sdo tanto as despesas ou o seu tipo,
mas essencialmente a equiparacio do regime de tributacdo dos residentes
no Estado da fonte, ao dos sujeitos passivos que ai ndo sejam residentes.
Essa ¢ que ¢ a grande consequéncia do acordao, sendo precisamente nessa
equiparacao que julgamos dever assentar qualquer paralelo.

Nesse caso concreto considerou-se que a liberdade de circulagdo de
pessoas deveria ser interpretada no sentido de obstar a aplicacdo da
legislagdo de um Estado-membro que tribute um trabalhador que exerca
atividades profissionais no seu territorio, sendo nacional e residente de
outro Estado-membro, de modo mais gravoso do que os trabalhadores
que residam no seu territorio e ai ocupem o mesmo emprego. Sobretudo
quando os rendimentos do nacional e residente do segundo Estado
provenham total ou quase totalmente do trabalho exercido no Estado da
fonte, e ndo disponha no Estado da residéncia de rendimentos suficientes
para ai serem submetidos a tributagdo que permita tomar em consideragao
a sua situagao pessoal e familiar.

Apesar da equiparacdo entre residentes e nao residentes, a situacao foi
devidamente ponderada, com base na indaga¢ao de se poderia ou ndo haver
deducao no Estado da residéncia, e além disso, exigiu-se que os rendimentos
proviessem quase totalmente do Estado da fonte, o que constitui uma
abordagem muito diferente da adotada no caso de que cuidamos.

Consideramos, face ao explanado, que o TJ deveria ter afastado a
justificacao assente na reparti¢ao equilibrada do poder de tributagao entre
os Estados, dado o seu carater fundamental e sensibilidade, com outra
propriedade. Alias, como fez nos casos National Grid Indus** e Verder
LabTec?*. O TJ limitou-se, todavia, a subscrever a argumentagdo
avangada pela Advogada-geral®?®, o que nos suscita grandes reservas.

Comecou por afirmar, no pressuposto, supomos, de que a Convengao
celebrada entre Portugal e a Irlanda ndo se desviaria da Convengdo
Modelo da OCDE, que o artigo 11.° da Convengdo Modelo da OCDE,
ndo daria qualquer indicagdo relativamente ao modo como o Estado da
fonte faria a tributacgdo, isto é, se incidiria sobre rendimentos brutos ou
liquidos, estabelecendo apenas um limite maximo de tributagao. Nao nos
parece que dessa asserc¢ao se pudesse concluir que a tributacao na fonte
deveria incidir sobre rendimentos liquidos. Antes pelo contrario, até
porque a forma como se deve proceder a tributagdo ¢ algo que incumbe

223 C-371/10, de 29 de novembro de 2011, ECLLI:EU:C:2011:785, n.° 46.
224 C-657/13, de 21 de maio de 2015, ECLI:EU:C:2015:331, n.*42 ¢ 43.
225 Brisal, C-18/15, cit., Opinido da Advogada-geral, n.* 59 a 62.
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aos Estados. Curiosamente o paragrafo do comentario ao artigo 11.° da
Convengdao Modelo da OCDE, a que a Advogada-geral fez alusao,
considera como normal, precisamente, que o Estado da fonte tribute o
montante bruto do juro, independentemente das despesas em que o
sujeito passivo incorra para gerar esse lucro. Esse € que € o cendrio
normal considerado pelo comentario?*. Os problemas que decorrem de
uma carga fiscal excessiva, especialmente quando héd custos de
financiamento, e que levam alguns Estados em que se situa a fonte a
prescindirem da tributa¢do dos juros quer no ambito das convengdes
sobre dupla tributacdo quer, unilateralmente, no ambito dos seus direitos
internos®?’, tém a ver com a compensagao da tributagdo que existe na
fonte, pelo Estado da residéncia, e ndo com as despesas relativas a
essas operagdes. Na argumentagdo apresentada pela Advogada-geral
confundiram-se, cremos, as duas questdes. E certo que quando os lucros
sao modestos ou existem prejuizos no Estado da residéncia, pode ndo
ser possivel, nos casos em que a dupla tributacao ¢ eliminada através do
método do crédito de imposto, compensar a tributagcdo na fonte. Todavia,
problema totalmente distinto sdo as despesas em que se incorreu para
levar a cabo a atividade, onde quer que tenham sido realizadas, pois
estas tém sempre impacto, determinando, ou a dimensdo do lucro a
tributar, ou do prejuizo a reportar, no Estado da residéncia. Sao, portanto,
questdes diferentes e que nao podem ser equiparadas sob pena de se
viciar a argumentagao.

Nao decorre, por conseguinte, da conveng¢ao ou dos comentarios
qualquer posicionamento face a consideragdo das despesas na fonte.
Resultam, sim, argumentos a favor da ndo tributagdo dos juros na fonte.
A este proposito foi invocada pela Advogada-geral a Diretiva 2003/49/CE
do Conselho, relativa a um regime fiscal comum aplicavel aos pagamentos
de juros e royalties efetuados entre sociedades associadas de Estados-
-Membros diferentes, para reforcar a ideia de que a tendéncia seria a de
que nao haveria tributacdo na fonte**. Sem prejuizo de haver alguma
sintonia, importa salientar que a diretiva nao implica a isencao dos juros
na fonte sem mais, exigindo o cumprimento de varios requisitos,
designadamente o da associagdo das empresas, que, como ¢ 6bvio, ndo
seriam cumpridos no caso em discussao.

226 Cfr. Comentario ao artigo 11.° da Conven¢@o Modelo da OCDE., §s 7.1. ¢ 7.7.
227 Como nos parece ser o caso de Portugal.
228 Cfr. Brisal, C-18/15, cit., Opinido da Advogada-geral, n.° 62.
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Percebe-se que o resultado desejado pela Advogada-geral e pelo TJ —
legitimamente, admite-se, até porque simplifica as operagdes — seria a
nao tributacao na fonte. Porém, esse designio ndo pode ser imposto aos
Estados instrumentalizando a questdo da dedugdo de despesas na fonte.
Sdo questdes distintas, pelo que a consideracdo das ditas despesas
profissionais — o que quer que isso signifique — ndo resolve seguramente
a questdao que supostamente ser quer enfrentar.

Analisemos agora a forma como o TJ lidou com o argumento da
prevencao da dupla deducio das ditas despesas profissionais. E a proposito
desta justificacdo que a debilidade na argumentacdo se revela mais
ostensiva. A Advogada-geral limitou-se a reconhecer, de forma
enigmatica e nao justificada, que quando ha dupla tributacdo devera
haver dupla deducdo de despesas. O TJ, a este propodsito, acrescentou o
argumento de que a Republica Portuguesa, ao limitar-se a invocar, sem
mais explicacdes, a eventual existéncia de um risco de que as despesas em
causa pudessem ser deduzidas uma segunda vez no Estado de residéncia
do prestador dos servicos, sem demonstrar em que medida a aplica¢do do
disposto na diretiva relativa a assisténcia muatua’”, em vigor a data dos
factos no processo principal, ndo teria permitido evitar esse risco, nao
colocou o Tribunal em condigdes de apreciar o alcance deste argumento 2.

Este argumento assenta em pressupostos que nos parecem incorretos.
Desde logo, decorre de principios solidamente instituidos e que ja tivemos
a oportunidade de veicular que, por regra, ¢ o Estado da residéncia, com
o qual a conexao ¢ mais forte, o local onde ¢ feita uma tributagdo de base
mundial e, consequentemente, a dedu¢ao das despesas. Esta deducao das
despesas no Estado da residéncia ¢ uma pratica instituida e aceite pela
generalidade dos Estados, pelo que, na maior parte das situagdes, sera de
presumir. O 6nus da prova de que, contrariamente ao que € regra e normal,
ndo teria havido deduc¢do na residéncia €, naturalmente, do sujeito passivo
que estd em melhores condi¢cdes do que ninguém para comprovar que,
contrariamente a todas as probabilidades, essa dedugdo nao terd sido
feita. Além disso, impor a Republica Portuguesa que demonstre que a
utilizagdo da diretiva teria sido insuficiente para eliminar o risco de dupla
deducdo das despesas, parece-nos completamente desajustado e revela
algum afastamento da realidade.

229 Diretiva 77/799/CEE do Conselho, de 19 de dezembro de 1977, relativa a assisténcia mitua das autori-
dades competentes dos Estados-Membros no dominio dos impostos diretos e dos impostos sobre 0s prémios
de seguro, conforme alterada pela Diretiva 2001/106/CE do Conselho, de 16 de novembro de 2004.

230 Brisal, C-18/15, cit., n.° 38.
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Ja ¢é suficientemente questionavel que deva ser a Administragao Fiscal a
verificar se as despesas foram ou ndo deduzidas no Estado da residéncia.
Sugerir que o facga através da diretiva relativa a assisténcia mutua, apesar de
ser teoricamente concebivel, adensa o desajustamento e revela um
afastamento preocupante da realidade dos factos. Imaginemos o que
implica, para as autoridades fiscais do Estado da fonte, por um lado, pedir
informacgodes acerca das despesas de todos os nao residentes que ai obtenham
rendimentos, independentemente da dimensao desses rendimentos; e por
outro, o que significara para a Administracdo dos Estados-Membros da
residéncia, obter esses dados relativamente a milhares de residentes,
com a agravante de essa informagdo poder ndo estar imediatamente
disponivel. A sua obten¢ao, pressupondo que € sequer possivel, implica
uma andlise de registos contabilisticos que, no caso dos bancos, pode
revestir uma extensao e complexidade muito dificeis de gerir. Ja para nao
referir que essas despesas podem ser minimas no coOmputo geral das
despesas da multinacional e estar insuficientemente especificadas nos
registos contabilisticos. A verdade ¢ que a assisténcia mutua esta pensada
para informagdes que estejam normalmente na disposi¢ao das autoridades
tributarias ou cuja obten¢ao seja naturalmente praticavel, pelo que invocar
o que o TJ invocou revela alguma perda de contacto com a realidade.

Parece-nos, por conseguinte, excessivo que Administracdo Fiscal
Portuguesa tenha de provar algo que ¢ dado mais ou menos como assente
e que seria até de presumir, que ¢ o facto de as despesas necessarias para
gerar rendimentos serem, até por uma questdo de diligéncia do sujeito
passivo, deduzidas no Estado da residéncia.

E certo que na jurisprudéncia que se seguiu a Gerritse tem sido sustentada
a dedugdo de despesas profissionais sem cuidar de saber se estas teriam ou
nao sido deduzidas na residéncia. Importa, contudo, lembrar que esta nao
foi a abordagem original, pois, quando Gerritse foi decidido, ponderou-se
o facto de ndo haver a possibilidade de deduzir as despesas profissionais
no Estado da residéncia. O Advogado-geral Léger revelou uma diligéncia
que entretanto se parece ter perdido, ao lembrar que, € passamos a citar,
«[pJara além disso, A. Gerritse ndo tem a possibilidade de posteriormente
deduzir, no seu Estado de residéncia, as referidas despesas»®!.

Nao obstante a tendéncia firmada a partir de Gerritse, parece-nos,
ainda assim, que este acordao padece de um vicio original que tem a ver
com facto de, surpreendentemente, ndo terem sido retiradas as devidas

231 In Gerritse, C-234/01, cit., Opinido do Advogado-Geral, de 13/3/2003, n.® 44
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ilacdes de muitas das detalhadas consideragdes que fez a proposito: da
contraposi¢do entre tributagdo na fonte e residéncia, do caso Schumacker,
e da ténue ligagdo que Gerritse tinha ao ordenamento alemao?*.

Independentemente das criticas que nos suscitam tanto Gerritse como
os casos que deram sequéncia a tendéncia firmada por esse acorddo e
admitindo a adequagdo das decisdes num contexto de dificeis equilibrios,
importa salientar, por um lado, que ha algumas diferencgas entre os sujeitos
passivos a que se referem os varios casos e, por outro, que o contexto
dominante no momento em que foi decido Brisal ¢ distinto do de Gerritse
e sequelas.

As circunstancias dos artistas a que se referem Gerritse?* e Scorpio?*
e mesmo as da sociedade como Centro Equestre Leziria Grande®’ sao
distintas das que estdo patentes em Brisal. Sabemos, por exemplo, que
em Gerritse ndo poderia haver dedugdes das despesas na Holanda, e que
0 mesmo se passaria provavelmente no que dizia respeito ao artista a que
se refere Scorpio.

Verifica-se também que o contexto em que foi decidido Brisal é, de
facto, outro. Existe, hoje, na decorréncia dos desenvolvimentos referentes
ao Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) da OCDE, uma diretiva que
estabelece regras contra as praticas de elisao fiscal que tenham incidéncia
direta no funcionamento do mercado interno®°. Denota-se que, entre as
varias praticas que pretende evitar, considera a dupla dedugao, pelo que o
posicionamento do TJ tem necessariamente de enquadrar esses
desenvolvimentos e ser sensivel a eles. O combate a erosdo da base
tributaria e transferéncia de lucros ¢ hoje uma prioridade. Basta lembrar,
para dar um exemplo de matérias que dificilmente se harmonizam com a
liberdade de circulagdo, que os impostos de saida ndo sdo s6 admitidos na
diretiva contra a elisdo, como terdo de ser adotados por todos os Estados-
-Membros. Ora, se em situagdes complexas como a dos impostos de saida
se impde alguma concordancia pratica, acabando a necessidade de
combater a elisdo por justificar uma inevitavel compressao das liberdades
de circulacao; por maioria de razao, exige-se, no caso em analise®’, por
parte do TJ, no minimo, uma atuagdo mais ponderada e integrada.

232 Cfr. C-234/01, cit.,n.°43 a 51.

233 Gerritse, cit., C-234/01.

234 Scorpio, cit., C-290/04.

235 Centro Equestre da Leziria Grande, cit., C-345/04.
236 Diretiva (UE) 2016/1164, do Conselho, de 12/6/2016.

237 E em todos os acorddos que impdem a tributacdo de rendimentos liquidos na fonte.
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Especialmente num dominio altamente sensivel como ¢ o do equilibrio
entre os poderes tributarios dos Estados. Nao deve o TJ, em nome da
coeréncia relativamente a decisdes passadas, proceder como se esses
desenvolvimentos ndo existissem. Sobretudo no momento sensivel como
o que a Europa vive. Desconsiderar regras que asseguram o equilibrio
entre a soberania fiscal de Estados-Membros, face a auséncia de um
critério que possa eficientemente substituir a relacdo tributa¢do na fonte
v. tributagdo residéncia, ¢ algo que deveria ser evitado.

Finalmente, relativamente a eficécia na cobranca do imposto, o TJ
reiterou a relevancia dessa justificacdo, na linha dos acordaos Scorpio?*,
X?? e Comissdo v. Espanha?*’, ao admitir que, no plano abstrato, essa
justificacao pode impedir que seja violada a livre prestagao de servigos.
Considerou, no entanto, que, no caso concreto, a restri¢do imposta excedia
0 necessario para proteger a cobranga eficaz.

Comecou, ¢ certo, por considerar que a aplicagdo do imposto com base
exclusivamente no montante de juros devido seria, para todas as partes
envolvidas, significativamente mais simples do que a eventual
consideragdo de todas as despesas profissionais diretamente relacionadas
com a cobranca de rendimentos de juros. Dado que neste ultimo caso
existiria um encargo administrativo acrescido para a Administragao
tributaria, para o prestador de servigos e, para o destinatario do servigo.
Todavia, com base na conclusdo de que esse encargo também seria valido
para os sujeitos passivos residentes?*!, acabou por concluir que o facto de
a prova das despesas e sua relagdo com a atividade desenvolvida na fonte
ser «[...] mais dificil ndo autoriza um Estado-Membro a recusar de modo
absoluto aos ndo residentes, sujeitos passivos parcialmente tributados, a
deducdo que concede aos residentes, sujeitos passivos integralmente
tributados, uma vez que nao se pode excluir a priori que um nao residente
esteja em condigdes de fornecer provas pertinentes que permitam as
autoridades fiscais do Estado-Membro de tributacdo verificar, de forma
clara e precisa, a realidade e a natureza das despesas profissionais cuja
dedugido ¢ solicitada»?*?. Isso sem prejuizo de afirmar que «[...] nada
impede as autoridades fiscais em causa de exigirem ao ndo residente as

238 C-290/04, cit., n.° 35.

239 C-498/10, cit., n.° 39.

240 C-678/11, de 18 de outubro de 2012, ECLI:EU:C:2014:2434, n.° 46.
241 Brisal, C-18/15, cit., n.° 41.

242 In Brisal, C-18/15,n.° 49. Ver Persche, C-318/07, de 27 de janeiro de 2009, ECLI:EU:C:2009:33, n.° 53;
Kohll et Kohll-Schlesser, C-300/15, de 26 de maio de 2016, ECLI:EU:C:2016:361, n.° 55.
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provas que considerarem necessdrias para apreciar se os requisitos de
dedutibilidade das despesas previstas pela legislacdo em questdo estdo
preenchidos e, consequentemente, se ha ou nao que conceder a deducao
solicitada» >+,

Propde ainda, na senda de Scorpio, e no sentido de desonerar o
destinatario do servi¢o, que a retencao na fonte seja feita sobre rendimentos
brutos, podendo o prestador de servigos invocar mais tarde o seu direito
de dedugao?*.

O TJ adota, em suma, a proposito da eficicia da cobranca, um
posicionamento formalista, ao reconhecer ao Estado da fonte o direito de
fixar as regras que bem entenda para que sejam possiveis as deducodes.
Isto ¢, por muito complexo que seja o procedimento, admitindo o TJ,
desde logo, que o serd, o que interessa ¢ que ele exista em termos teéricos.
Neste contexto o TJ tenta desvalorizar a questdo, dizendo que também
para os residentes se levantam problemas que serdo semelhantes. Ora, ¢
obvio que quando estdo em causa residentes, dada a proximidade, os
entraves administrativos sa3o muito menores, ndo so para a Administracao
Tributdria, mas naturalmente para os sujeitos passivos.

Por outras palavras, o TJ ao assegurar que pelo menos teoricamente
haja a possibilidade de deduzir as despesas, considera que estard
protegida a liberdade de prestacao de servigos. Isso, por muito complicada
que seja essa deducao, incumbindo, como diz, ao prestador de servicos
determinar se considera oportuno investir recursos na elaboragdo e na
traducao de documentos destinados a demonstrar as despesas cuja
deducao solicita.

Custa-nos a crer que o TJ ndo tenha consciéncia do alcance desta
decisdo que implicara, por uma lado, um 6nus pesadissimo para muitos
dos nao residentes que, num cenario em que fosse regra a tributagdo de
rendimentos liquidos, provavelmente sustentariam que esse regime seria
discriminatorio e contrario a liberdade de circulacdo. Vale-nos o facto de
essa deducdo ser opcional, o que permite afastar esse cenario. Por outro
lado, obrigar os Estados da fonte a criarem um regime de dedugao de
despesas para ndo residentes e, nesse contexto, aplica-lo com toda a carga
administrativa que isso envolve, ndo ¢ uma proposta realista, para ndo
dizer impraticavel. Sdo milhares as operagdes, muitas delas muito
modestas e a ligacao a fonte mais do que ténue.

243 1In Brisal, C-18/15, cit., n.° 50. Ver Persche, C-318/07, cit., n.° 54; Kohll et Kohll-Schlesser, C-300/15,
cit., n.° 56.

244 Brisal, C-18/15, cit., n.° 42.
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Parece-nos que na realidade o TJ, ndo sem algum calculismo, tem
um propodsito definido que ¢ nem mais nem menos do que levar os
Estados da fonte a ndo tributar esses rendimentos. Perante este cenario de
complexidade, que claramente ¢ apresentado pelo TJ aos Estados-
-Membros, espera-se que estes optem pela via mais simples e ndo tributem
esses rendimentos na fonte.

Concluimos que o impacto deste acordao serd relativamente contido,
dado que a maior parte dos Estados-Membros ja aboliram a tributagao
dos juros obtidos por ndo residentes e os que ainda nao o fizeram, perante
este acordao e as limitagdes que dele decorrem, provavelmente optardo
por seguir o mesmo caminho.
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Acérdao do Tribunal de Justica (Quinta Seccio),

Tipo:

Partes:

Objeto:

Dispositivo:

de 7 de julho de 2016
(C-46/15)

reenvio prejudicial apresentado pelo Tribunal Central
Administrativo Sul.

Ambisig — Ambiente e Sistemas de Informacdo
Geografica SA c. AICP — Associagdo de Industriais do
Concelho de Pombal.

interpretagdo do artigo 48.°, n.° 2, alinea a), ii) segundo
travessao, da Diretiva 2004/18/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 31 de margo de 2004, relativa
a coordenacdo dos processos de adjudicacdo dos
contratos de empreitada de obras publicas, dos contratos
publicos de fornecimento e dos contratos publicos de
Servigos.

1) 0 artigo 48.°, n.° 2, alinea a), ii), segundo travessdo, da
Diretiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31 de marco de 2004, relativa a coordenagao
dos processos de adjudicacao dos contratos de empreitada
de obras publicas, dos contratos publicos de fornecimento
e dos contratos publicos de servigos, deve ser interpretado
no sentido de que, na falta da sua transposi¢do para o
direito interno, preenche as condi¢des para conferir aos
particulares direitos que possam ser invocados nos
orgdos jurisdicionais nacionais contra as entidades
adjudicantes, desde que estas sejam entidades publicas
ou tenham sido encarregadas, por um ato de uma
autoridade publica, de prestar, sob controlo desta, um
servico de interesse publico e disponham, para esse
efeito, de poderes que exorbitem das normas aplicaveis
as relacdes entre particulares; ii) o artigo 48.°, n.° 2,
alinea a), ii), segundo travessdo, da Diretiva 2004/18
deve ser interpretado no sentido de que nao se opde a
aplicacdo de regras estabelecidas por uma entidade
adjudicante, como as que estdo em causa no processo
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principal, que ndo permitem a um operador econdmico
provar a sua capacidade técnica através de uma
declaracdo unilateral, exceto se comprovar a
impossibilidade ou séria dificuldade na obtencao de
declara¢do do adquirente privado; iii) o artigo 48.°, n.° 2,
alinea a), ii), segundo travessdo, da Diretiva 2004/18
deve ser interpretado no sentido de que se opode a
aplicagdo de regras estabelecidas por uma entidade
adjudicante, como as que estdo em causa no processo
principal, que, sob pena de exclusdo da candidatura do
proponente, exigem que a declaracdo do adquirente
privado contenha o reconhecimento da assinatura por
notario, advogado ou outra entidade com competéncia.



iii. Anota¢do ao Acordao do Tribunal de Justica da Unido Europeia,
de 7 de julho de 2016, processo C-46/15, Ambisig c. AICP
(Prova da capacidade técnica dos operadores econémicos quando o
destinatario tiver sido um adquirente privado)

Ricardo Pedro

Introducao

1. O Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJ), no acordao Ambisig
c. AICP, confrontou-se com o tema dos meios de prova da capacidade
técnica dos operadores economicos quando o destinatario tiver sido um
adquirente privado no ambito de um concurso limitado por prévia
qualificacgao.

Neste tipo de procedimento, previsto nos artigos 162.° a 192.° do
Codigo dos Contratos Publicos (“CCP”)**, ha sempre uma fase de
qualificagdo dos candidatos®*® **7 em que tem lugar a avaliagdo,
nomeadamente, da capacidade técnica dos operadores econdmicos,
emergindo, da perspetiva do operador econdmico, a tarefa de provar a sua
capacidade técnica.

Apesar da forma como o tema esta regulado no CCP (infra n.° 4), a
discussao, despoletada pelo acordao em anotacgao, ird centrar-se na analise
do disposto no artigo 48.°, n.° 2, alinea a), ii) na Diretiva 2004/18/CE**®,
Em rigor, a andlise centrar-se-a na versao portuguesa da redagdo daquela
norma, que regula a prova da capacidade técnica dos operadores
econdmicos, em particular, a prova relativa aos fornecimentos e as
prestacdes de servicos efetuados durante os trés ultimos anos quando o
destinatario tiver sido um adquirente privado.

2. De destacar que, para além da referida questao relativa a prova, no
acorddo em anotacdo, duas outras questdes foram objeto de apreciacdo

245 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, com multiplas alteragdes.

246 Sobre este procedimento no CCP e em geral, Ana Gouveia Martins, “Concurso limitado por prévia qualifi-
cagdo”, in Estudos de contratagdo publica, CEDIPRE, Coimbra, Coimbra Editora, 2008, V. 1, pp. 229-274.

247 Estas regras revelam ainda utilidade, quer para o didlogo concorrencial, quer para o procedimento de
negociacao.

248 Diretiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de margo de 2004, relativa a coorde-
nacao dos processos de adjudica¢@o dos contratos de empreitada de obras publicas, dos contratos pibli-
cos de fornecimento e dos contratos publicos de servigos.
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pelo TJ. Por um lado, foi abordado o tema do efeito direto*” das normas
previstas no artigo 48.°, n.° 2, alinea a), ii) da Diretiva 2004/18/CE e, por
outro, foi analisado o conceito de entidade adjudicante previsto no artigo
1.°, n.° 9, da Diretiva 2004/18/CE, para efeitos de qualificagdo da
Associacao dos Industriais do Concelho de Pombal.

Apesar da relevancia que as duas referidas questdes revelam, a luz da
solugdo do caso concreto (com destaque para a segunda), por um lado, a
economia deste artigo ndo permite analisar com o desenvolvimento que
os referidos temas exigem e, por outro, a preocupacao desta anotacdo nao
se centrara na solucao do caso concreto, mas num desiderato muito mais
diminuto que ¢ o de procurar trazer alguma luz ao tema da prova da
capacidade técnica dos operadores economicos quando o destinatdrio
tiver sido um adquirente privado.

Para o referido efeito, nesta brevissima anotacdo procura-se apresentar
as linhas gerais: do litigio nacional que deu origem ao pedido de reenvio
prejudicial, assim como, do proprio pedido prejudicial (I), das conclusdes
do Advogado-geral M. Wathelet (II), da posicdo tomada nesta matéria
pela nova Diretiva 2014/24/UE (IlII), das conclusdes do acérdao em
anotacao (I'V) e termina-se com umas breves conclusoes (V).

I. Os factos e as questdes prejudiciais

3. Na origem das questoes prejudiciais e posterior decisao do TJ esteve
o pedido de reenvio prejudicial desencadeado pelo Tribunal Central
Administrativo Sul (“TCAS”) num litigio que opunha a Ambisig —
Ambiente e Sistemas de Informac¢ao Geografica, SA (“Ambisig”), a AICP
— Associagdo de Industriais do Concelho de Pombal (“AICP”) sendo
ainda interveniente a indice — ICT & Management, Lda ([“Indice”]). Em
resumo, o processo deu entrada no Tribunal Administrativo e Fiscal de
Leiria, que indeferiu a pretensao da Ambisig, tendo esta, posteriormente,
recorrido para o TCAS.

O objeto do litigio centrava-se, em sintese, no facto de a AICP ter
aprovado, em 27 de margo de 2014, o relatdrio final de qualificagdo
elaborado pelo juri, que qualificou a candidatura da Indice, e para o que
aqui interessa, excluiu a candidatura da Ambisig no ambito de um
concurso publico limitado por prévia qualificagdo para a adjudicagao de
um contrato publico de prestacdo de servigos.

249 O tema tem sido objeto de vasto desenvolvimento, cf., entre outros, acorddo Portgdas, de 12 de dezembro
de 2013, C-425/12, ECLI:EU:C:2013:623.
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A exclusdo assentou no fundamento de que a Ambisig ndo cumpria o
disposto no programa do procedimento porque: (i) ndo tinha feito prova
das condicdes relativas a sua capacidade técnica através de uma declaragao
emitida por um adquirente privado e (i) ndo tinha comprovado, nem
sustentado uma impossibilidade ou séria dificuldade na obtencdo dessa
declaragdo — como exigia o disposto no artigo 12.°, n.° 1, alineas c) e f),
que previa o seguinte:

“Para qualificagcdo dos candidatos é necessario apresentar os
seguintes documentos da candidatura:

[...]

¢) Declaragdo do cliente, em papel timbrado e carimbado, a
comprovar a implementagdo do sistema de gestdo do ambiente e/
ou da qualidade pelo concorrente, de acordo com o modelo de
declarag¢do constante do Anexo VIII ao presente programa. A
declaracdo devera conter o reconhecimento da assinatura e da
qualidade em que assina, feita por notario, advogado ou outra
entidade com competéncia,

[...]

f) Declaragdo do cliente em papel timbrado e carimbado a
comprovar a implementagdo de sistemas de gestdo, desenvolvimento
e implementacdo de plataforma tecnologica em rede, software de
sistemas de gestdo e as agoes de coordenagdo pelo concorrente,
indicando o respetivo valor, de acordo com o modelo de
declarag¢do constante do Anexo IX ao presente programa. A
declaracdo devera conter o reconhecimento da assinatura e da
qualidade em que assina, feita por notario, advogado ou outra
entidade com competéncia, [...]”

4. Para a devida compreensdo do tema importa ter presente que a
elabora¢do do programa do procedimento deveria considerar, por um
lado, o disposto no artigo 165.° do CCP que, para o que aqui interessa,
previa o seguinte:

“1. Os requisitos minimos de capacidade técnica a que se refere
a alinea h) do n. 1 do artigo anterior devem ser adequados a
natureza das prestagoes objeto do contrato a celebrar, descrevendo
situagoes, qualidades, caracteristicas ou outros elementos de
facto relativos, designadamente:

a) A experiéncia curricular dos candidatos;

b) Aos recursos humanos, tecnologicos, de equipamento ou

outros utilizados, a qualquer titulo, pelos candidatos,
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¢) Ao modelo e a capacidade organizacionais dos candidatos,
designadamente no que respeita a direg¢do e integracdo de
valéncias especializadas, aos sistemas de informag¢do de
suporte e aos sistemas de controlo de qualidade,

d) A capacidade dos candidatos adotarem medidas de gestio
ambiental no dmbito da execuc¢do do contrato a celebrar;

e) A informagdo constante da base de dados do Instituto da
Construgdo e do Imobiliario, 1. P, relativa a empreiteiros,
quando se tratar da formag¢do de um contrato de empreitada
ou de concessdo de obras publicas.

[...]

5. Os requisitos minimos de capacidade técnica referidos no n. 1

e o fator '’ referido na alinea i) do n. 1 do artigo anterior ndo

devem ser fixados de forma discriminatoria.”

Por outro lado e indispensavel neste contexto de reenvio prejudicial,
deveria estar cumprido o disposto no artigo 48.°, n.° 2, alinea a), ii) da
Diretiva 2004/18/CE que, para o que aqui interessa, previa o seguinte:

“l. A capacidade técnica e/ou profissional dos operadores
economicos serd avaliada e verificada de acordo com os n.”* 2 e 3.
2. A capacidade técnica dos operadores economicos pode ser
comprovada por um ou mais dos meios a seguir indicados, de
acordo com a natureza, a quantidade ou a importdancia e a
finalidade das obras, dos produtos ou dos servigos:

a) i)[.]

ii) Lista dos principais fornecimentos ou servigos efetuados
durante os trés ultimos anos, com indicacdo dos montantes, datas
e destinatarios, publicos ou privados. Os fornecimentos e as
prestagoes de servigos serdo provados:

- [.]

— quando o destinatario tiver sido um adquirente privado, por
declaragdo reconhecida do adquirente ou, na sua falta, por
simples declarag¢do do operador economico.

[.]”

5.Perante aduvidaresultante do previsto no programa do procedimento,
face ao exigido pelo direito da Unido para a prova da capacidade técnica
dos operadores econdmicos quando o destinatario tiver sido um adquirente
privado, o TCAS decidiu suspender a instancia e apresentar um pedido de
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reenvio prejudicial, que teve por objeto a interpretagcdo do artigo 48.°,
n.° 2, alinea a), ii), segundo travessdo, da Diretiva 2004/18/CE, e que foi
sintetizado nas seguintes trés questdes prejudiciais:

“1) Ndo regulando a legislacdo portuguesa a matéria contida no
artigo 48.°, n.° 2, alinea a), ii), segundo [travessdo], da Diretiva
2004/18 [...], é tal normativo diretamente aplicavel na ordem
Jjuridica portuguesa no sentido de que confere aos particulares
um direito que estes podem fazer valer contra as entidades
adjudicantes?

2) O disposto no [artigo] 48.° n. 2, alinea a), ii), segundo
[travessdo], da Diretiva 2004/18 [...] deve ser interpretado no
sentido de que se opoe a aplicacdo de normas, estabelecidas por
entidade adjudicante, que ndo permitem ao operador economico
provar as prestagoes de servicos atraves de declaragdo assinada
pelo proprio, exceto se este comprovar impossibilidade ou séria
dificuldade na obtenc¢do de declaracdo do adquirente privado?

3) O disposto no artigo 48.°, n. 2, alinea a), ii), segundo
[travessdo], da Diretiva 2004/18 [...] deve ser interpretado no
sentido de que se opoe a aplicacdo de normas, estabelecidas por
entidade adjudicante, que, sob pena de exclusdo, exigem que a
declara¢do do adquirente privado contenha o reconhecimento da
assinatura por notario, advogado ou outra entidade com
competéncia?”

II. Conclusoes do Advogado-geral M. Wathelet

6. O Advogado-geral M. Wathelet*° comega por abordar a questdao do
efeito direto do artigo 48.°, n.° 2, alinea a), ii), segundo travessdo, da
Diretiva 2004/18/CE, concluindo pela positiva, isto €, que esta disposi¢ao
ndo requer nenhuma medida complementar para a sua aplicacdo, sendo,
do ponto de vista do seu contetido, incondicional e suficientemente
precisa, logo, podendo os particulares invoca-la nos 6rgaos jurisdicionais
nacionais contra o Estado.

250 Conclusdes do Advogado-geral apresentadas em 3 de margo de 2016 no processo Ambisig c. AICP,
C-46/15, ECLI:EU:C:2016:530.
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7. Tal como acontece no acordao em anotagdo, também nas suas
conclusdes, o Advogado-geral aborda a questdo de saber se a AICP se
poderia/deveria qualificar como entidade adjudicante/Estado € nao como
um particular.

Questdo que, naturalmente, ¢ de grande relevancia para a decisdo do
caso concreto e que beneficia da jurisprudéncia do TJ*' no sentido de
que qualifica como entidade adjudicante a entidade que “seja qual for a
sua natureza juridica, tenha sido encarregado, por um ato da autoridade
publica, de prestar, sob o controlo desta, um servigo de interesse publico
e que disponha, para esse efeito, de poderes que ultrapassam os que
resultam das regras aplicaveis as relagoes entre particulares”.

Face aos elementos constantes do processo, o Advogado-geral tende
para uma resposta negativa, em virtude de se tratar de uma associagao de
empresas puramente privada que ndo presta um servico de interesse
publico, nem dispoe, em todo o caso, de poderes especiais para realizar as
suas missoes, deixando, no entanto, tal tarefa de qualificacdo para o
TCAS.

8. O Advogado-geral aborda também a questdo da hierarquia dos
meios de prova autorizados pelo artigo 48.°, n.° 2, alinea a), ii), segundo
travessdo, da Diretiva 2004/18 (supra n.° 4), concluindo que o meio de
prova que segue a expressao “na sua falta” — ou seja, a declaragao do
operador econdmico — deve ser considerado subsidiario em relagao ao
que o precede, isto €, a declaracao reconhecida do adquirente.

Acresce que ndo deixa de sublinhar que a “impossibilidade de obter a
declaragdo de um adquirente deve ser ajuizada a luz do principio da
razoabilidade”.

Por fim, o Advogado-geral conclui pela ndo incompatibilidade do
artigo 48.°, n.° 2, alinea a), ii), segundo travessao, da Diretiva 2004/18/CE
com a exigéncia de comprovar a impossibilidade ou séria dificuldade na
obten¢ao de declaragdo do adquirente privado.

9. A derradeira questdo, sobre a qual também se debruca o Advogado-
-geral, tem a ver com o facto de saber se a declaracdo do adquirente
privado deve ou ndo conter o reconhecimento da assinatura por notario,
advogado ou outra entidade com competéncia para tal. A duvida parece
dever-se a redacao do artigo 48.°, n.° 2, alinea a), ii), segundo travessao,

251 Entre outros, acorddos Elaine Farrell, de 19 de abril de 2007, C-356/05, ECLI:EU:C:2007:229, ¢
Portgas, C-425/12, cit..
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da Diretiva 2004/18 na versdo em lingua portuguesa, que exige uma
“declaracdo reconhecida do adquirente” — o que, de acordo com o
Advogado-geral, ndo acontece na referida norma em outras linguas.

O Advogado-geral investe numa interpretagdo teleologica, segundo a
qual o artigo 48.°, n.° 2, alinea a), ii), segundo travessao, da Diretiva
2004/18/CE nao exige que a declaragdo do adquirente privado contenha
uma assinatura reconhecida por um notario, um advogado ou outra
entidade competente.

Para o Advogado-geral, subordinar a aceitacdo de uma declaragdo do
adquirente a sua autenticacdo por notario, advogado ou outra entidade
competente seria ir contra o objetivo da norma, pois, tal exigéncia seria
“(...) suscetivel de dissuadir determinados potenciais candidatos que,
confrontados com a dificuldade prdtica (devido aos prazos fixados pelo
anuncio de concurso, por exemplo) em cumprir este requisito suplementar,
desistiriam de apresentar uma proposta”.

Em sintese, defende que “(...) os termos «declara¢do reconheciday,
utilizados na versdo em lingua portuguesa, ndo requerem nenhum
formalismo particular” e que “o artigo 48.°, n.° 2, alinea a), ii), segundo
travessdo, da Diretiva 2004/18 se opoe a aplicagdo de regras,
estabelecidas por uma entidade adjudicante, que, sob pena de exclusdo,
exigemque adeclaragdo do adquirente privado contenhaoreconhecimento
da assinatura por notario, advogado ou outra entidade com competéncia”.

II1. O acoérdao em anotacao

10. O acérdao em anotagdo, seguindo em boa medida as conclusdes do
Advogado-geral, vem responder as trés questdes prejudiciais formuladas
pelo TCAS da seguinte forma:

(1) “Oartigo 48.°, n.°2, alinea a), ii), segundo travessdo, da Diretiva
2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de
mar¢o de 2004, relativa a coordenag¢do dos processos de
adjudicagdo dos contratos de empreitada de obras publicas, dos
contratos publicos de fornecimento e dos contratos publicos de
servigos, deve ser interpretado no sentido de que, na falta da sua
transposigdo para o direito interno, preenche as condigoes para
conferir aos particulares direitos que possam ser invocados nos
orgaos jurisdicionais nacionais contra as entidades adjudicantes,
desde que estas sejam entidades publicas ou tenham sido
encarregadas, por um ato de uma autoridade publica, de prestar,
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sob controlo desta, um servigo de interesse publico e disponham,
para esse efeito, de poderes que exorbitem das normas aplicaveis
as relagoes entre particulares.”

(i) “Oartigo 48.°, n.°2, alinea a), ii), segundo travessdo, da Diretiva
2004/18 deve ser interpretado no sentido de que ndo se opoe a
aplicagado de regras estabelecidas por uma entidade adjudicante,
como as que estdo em causa no processo principal, que ndo
permitem a um operador economico provar a sua capacidade
técnica através de uma declaragdo unilateral, exceto se comprovar
a impossibilidade ou séria dificuldade na obten¢do de declarag¢do
do adquirente privado.”

(ii1) “O artigo 48.°, n.° 2, alinea a), ii), segundo travessdo, da Diretiva
2004/18 deve ser interpretado no sentido de que se opoe a aplicagdo
de regras estabelecidas por uma entidade adjudicante, como as
que estdo em causa no processo principal, que, sob pena de
exclusdo da candidatura do proponente, exigem que a declaragdo
do adquirente privado contenha o reconhecimento da assinatura
por notario, advogado ou outra entidade com competéncia.”

IV. A Diretiva 2014/24/UE

11. A Diretiva 2014/24/UE*?, que revoga a Diretiva 2004/18/CE e que
produz efeitos a partir de 18 de abril de 2016, prevé no artigo 58.° que os
critérios de selecao podem estar relacionados com a capacidade técnica,
devendo, por um lado, as autoridades adjudicantes limitar as condi¢des
aquelas que sdo adequadas para assegurar que um candidato ou proponente
dispde da capacidade técnica necessdria para cumprir o contrato a
adjudicar e, por outro, todos os requisitos estar ligados e ser proporcionais
ao objeto do contrato.

A referida capacidade técnica deve ser objecto de prova, tal como era
exigido na Diretiva 2004/18/CE; no entanto, a Diretiva 2014/24/UE altera
a redacdo da anterior diretiva, reduzindo o nivel de formalismo, tal como
afirmado pelo Advogado-geral, “no sentido de uma diminui¢do do
formalismo probatorio, ao suprimir qualquer referéncia a uma qualquer
declara¢do do comprador”.

252 Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014 relativa aos
contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE.
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12. A este proposito ¢ de ter em conta que o artigo 60.°, n.° 4, da
Diretiva 2014/24/UE — que substitui o artigo 48.°, n.° 2, da Diretiva
2004/18/CE — prevé simplesmente que:

“a capacidade técnica dos operadores economicos pode ser
comprovada por um ou mais dos meios enunciados no anexo XII,
parte 1, de acordo com a natureza, a quantidade ou a importancia
e a finalidade das obras, fornecimentos ou servigos”.

Por sua vez, o Anexo XII, parte II, alinea a), i1), da Diretiva 2014/24/
UE, regula os meios de prova que atestam a capacidade técnica dos
operadores econdmicos, que surgem sob a forma de listas e, prevé que,
para o que aqui interessa, pode ser exigido uma:

“1i) lista dos principais fornecimentos ou servicos efetuados
durante os trés ultimos anos, no maximo, com indicagcdo dos
montantes, datas e destinatarios, publicos ou privados. Quando
necessario para assegurar um nivel adequado de concorréncia,
as autoridades adjudicantes podem indicar que serdo tidas em
conta provas de fornecimentos ou de servigos relevantes entregues
ou prestados ha mais de trés anos”.

13. Em sintese, tudo converge no sentido da eliminagdo da exigéncia
de fazer acompanhar essa lista de uma declaragdo do adquirente.

Reduz-se, assim, o nivel de formalismo probatorio exigido pela
anterior diretiva, podendo assumir-se o argumento de que esta exigia um
nivel de formalidade que ia além do necessario para a prova da capacidade
técnica dos operadores econdmicos.

A opgdo legislativa adotada na nova diretiva parece impor o
entendimento de que, caso a entidade adjudicante tenha davidas sobre a
veracidade do documento apresentado, deve solicitar informacao adicional
que demonstre a sua autenticidade.

V. Conclusoes

14. O acordao do TJ em anotagdo, seguindo a solucao proposta pelo
Advogado-geral M. Wathelet, interpreta o artigo 48.°, n. 2, alinea a), ii),
segundo travessao, da Diretiva 2004/18/CE, no sentido de ndo associar a
prova da capacidade técnica do operador econémico a um formalismo
particular.
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Ou seja, a decis@o em andlise posiciona-se no sentido de que o referido
artigo se “opoe a aplicag¢do de regras, estabelecidas por uma entidade
adjudicante, que, sob pena de exclusdo, exigem que a declaragdo do
adquirente privado contenha o reconhecimento da assinatura por notario,
advogado ou outra entidade com competéncia’.

15. Como acima se referiu a (nova) Diretiva 2014/24/UE parece ir
além (no sentido da nao exigéncia de forma) do interpretado no acordao
em anota¢do, na medida em que dispde no sentido de a prova da capacidade
técnica dos operadores econdmicos, quando o destinatario tiver sido um
adquirente privado, ndo exigir que a lista dos principais fornecimentos
ou servigos efectuados durante os trés ultimos anos se faca acompanhar
de uma declaragdo do adquirente.

Verifica-se assim uma mudanca significativa face a anterior diretiva,
pois, a necessidade de a lista, agora referida no Anexo XII, parte II, alinea
a), i1), vir acompanhada de uma declaragdo do adquirente privado
desapareceu (e, por maioria de razdo, ndo deve ser exigida uma declaragdo
“certificada’)*.

16. Uma outra conclusao a retirar € que o acordao em anotagao nao se
opde a que possa ser exigido ao operador econdémico a prova da sua
capacidade técnica através de uma declaragdo unilateral, desde que este
tenha comprovado a impossibilidade ou séria dificuldade na obtencdo de
declaracdo do adquirente privado, ou seja, admite uma hierarquia dos
meios de prova autorizados pelo artigo 48.°, n.° 2, alinea a), ii), segundo
travessao, da Diretiva 2004/18. Por outras palavras, considera primdrio
ou privilegiado o meio de prova resultante da declaracio reconhecida do
adquirente privado, apenas se admitindo a declaracdo do unilateral do
operador econdmico, caso aquela seja impossivel de obter ou de dificil
obtencao.

Tal como ja se depreende da primeira conclusdo acima referida, a
Diretiva 2014/24/UE nao exige que a lista dos principais fornecimentos
ou servicos efectuados durante os trés ultimos anos se faca acompanhar
de uma declara¢do do adquirente. Logo, por maioria de razdo, parece,
neste contexto de direito derivado da Unido Europeia, ter perdido utilidade

253 Cf. ainda, Albert Sanchez-Graells, “Exclusion, Qualitative Selection and Short-listing in the New Public
Sector Procurement Directive 2014/24”, in F. Lichere, R. Caranta, S. Treumer (ed), Modernising Public
Procurement: The New Directive, Copenhagen, Djof Publishing, 2014, pp. 117 e ss.
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a discussdo sobre qual o meio de prova que se deve lancar mao em
primeiro lugar (declaracdo do adquirente ou declaragdo do operador
economico?).

17. Por fim, e por uma questdo de oportunidade, ndo pode esquecer-se
que, apesar do actual (omissivo) direito nacional legislado (que a data
ainda ndo sofreu as alteracdes resultantes da necessaria transposi¢do da
Diretiva 2014/24/UE) — tal como sustentado pelo Advogado-geral M.
Wathelet e admitido, por exemplo, no acoérdao Beentjes** — as normas
sobre a prova da capacidade técnica do operador economico revestiam-
-se, ao abrigo da anterior diretiva, de efeito directo. Assim, (pelo menos)
por igualdade de razdo, as normas sobre a referida matéria ao abrigo da
nova diretiva revestem-se também de efeito direto, podendo, por isso,
estas ser invocadas pelos particulares nos 6rgaos jurisdicionais nacionais
contra o Estado.

254 31/87, de 20 de setembro de 1988, ECLI:EU:C:1988:422.
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Acordao do Tribunal de Justica (Sétima Secc¢ao)

Tipo:
Partes:

Objeto:

Dispositivo:

de 16 de junho de 2016
(C-200/15)
acdo por incumprimento.
Comissao Europeia c. Republica Portuguesa.

Comissao Europeia pede ao Tribunal de Justica que
declare que, ao aplicar, para efeitos da determinagdo do
valor tributavel dos veiculos usados provenientes de
outro Estado-Membro, introduzidos no territorio de
Portugal, umsistemarelativoao calculo dadesvalorizacao
dos veiculos que ndo tem em conta o valor real destes e,
em particular, que ndo tem em conta a sua desvalorizacao
antes de estes atingirem um ano, nem qualquer outra
desvalorizacao desses veiculos no caso de veiculos com
mais de cinco anos, a Republica Portuguesa nao cumpriu
os deveres que lhe incumbem por forca do artigo
110.° TFUE.

a Republica Portuguesa, ao aplicar, para efeitos da
determinagao do valor tributavel dos veiculos usados
provenientes de outro Estado-Membro, introduzidos no
territorio de Portugal, um sistema relativo ao calculo da
desvalorizacao dos veiculos que ndo tem em conta a sua
desvalorizacdo antes de estes atingirem um ano, nem a
desvalorizacdo que seja superior a 52% no caso de
veiculos com mais de cinco anos, ndo cumpriu as
obrigacdes que lhe incumbem por forca do artigo
110.° TFUE.



iv. Comentario ao Acordao do Tribunal de Justica
da Uniao Europeia relativo ao Imposto sobre Veiculos,
Processo C-200/15, de 16 de junho de 2016
Manuel Teixeira Fernandes
Tania Carvalhais Pereira

1. Introducio

O presente acordao do Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia (TJUE),
proferido pela 7.* Seccdo em 16 de junho de 2016, teve origem numa
agdo por incumprimento™ instaurada pela Comissao Europeia contra a
Republica Portuguesa, por alegada violagao do artigo 110.° do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) em matéria de Imposto Sobre
Veiculos (ISV).

O ISV ¢ um dos impostos indiretos sobre o consumo que ainda nao foi
objeto de harmonizagdo a nivel europeu, o que nao prejudica a respetiva
qualificagdo como instrumento do mercado interno e a consequente
observancia dos principios e liberdades fundamentais da Unido Europeia,
desde logo a liberdade de circulagao.

No caso dos autos, tratando-se de um processo suscitado pela via
institucional, houve lugar ao chamado procedimento pré-contencioso no
qual a Comissdo, primeiro através de uma “notificagdo para cumprir” e
depois através de um Parecer Fundamentado®®, procurou, sem sucesso,
que o Governo portugués revisse a sua posicao através, nomeadamente, da
altera¢do da redacgdo da Tabela D, inserta no artigo 11.° do Cddigo do
Imposto Sobre Veiculos (CISV), aplicavel aos veiculos portadores de
matriculas definitivas comunitarias, atribuidas por outros Estados Membros
da Unido Europeia, na redagdo em vigor desde 1 de janeiro de 20097,

A Comissado sustentou a agdo de incumprimento contra Portugal no
facto de, por um lado, na referida Tabela — na qual se estabelecia a
desvalorizagdo e a correspondente reducdo do imposto a pagar pelos
veiculos usados provenientes dos outros Estados-membros onde
obtiveram a 1.* matricula —, estar prevista a tributagdo como novos dos
veiculos com antiguidade da matricula até um ano e, por outro, de nao

255 Instaurada ao abrigo do 2.° paragrafo do artigo 258.°do TFUE.
256 Previsto no 1.° paragrafo do artigo 258.° do TFUE.
257 E que iria vigorar até 31 de dezembro de 2016.
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estar prevista qualquer desvalorizagdo dos veiculos para além dos cinco
anos de antiguidade da matricula.

A Tabela D inserta no artigo 11.° do CISV objeto do litigio tinha a
seguinte redacdo a data dos factos:

Tabela D
Tempo de uso Percentagem de reducio
Mais de um a dois anos 20
Mais de dois a trés anos 28
Mais de trés a quatro anos 35
Mais de quatro a cinco anos 43
Mais de cinco anos 52

Esta tabela vigorou entre 1/01/2009 e 31/12/2016

2. A posiciao da Comissio

A Comissao invocou, em abono da sua tese, que as percentagens de
desvalorizagdo (abatimentos ao montante do imposto a pagar) previstas
na Tabela D, insita no artigo 11.° do CISV, a aplicar aos veiculos usados
provenientes dos outros Estados-membros nao tinham em conta a real
desvalorizagdo dos mesmos, em desconformidade com o disposto no
artigo 110.° do TFUE.

Mais concretamente, a Comissao insurgiu-se contra o facto de a Tabela
D nao prever qualquer desvalorizacao aplicavel aos veiculos usados com
menos de um ano de antiguidade da matricula, 0 mesmo acontecendo
para os veiculos com antiguidade da matricula superior a cinco anos.

No entender da Comissdo, a desvalorizagao de um veiculo comecga no
momento da sua aquisicado ou do comeco da sua utilizagdo (entrada ao
servico, na expressao do acordao), continuando a desvalorizar-se depois de
cinco anos de antiguidade da matricula. Ora de acordo com o disposto no
artigo 11.° do CISV os veiculos usados provenientes de outros Estados-
-membros com antiguidade da matricula inferior a um ano seriam tributados
como se se tratasse de veiculos novos, e no que respeitava os veiculos com
cinco ou mais anos de antiguidade da matricula a percentagem de redu¢ao
domontante doimpostoapagarseriasempreigual a52%,independentemente
do numero efetivo de anos de desgaste acima dos cinco anos.
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A Comissao contestou, também, o facto de a Tabela D ter sido
construida com base num unico critério — a antiguidade da matricula —
quando, em seu entender, para avaliagdo de um veiculo automdével usado,
deveriam ser considerados outros factores, nomeadamente, a quilometragem
e o estado de conservacao.

No aresto objeto da presente anotagdo, a Comissao considerou, ainda,
que o facto de a legislagdo portuguesa, no n.° 3 do artigo 11.° do CISV,
prever a faculdade de os sujeitos passivos poderem requerer a fixagao do
valor do veiculo com utilizagdo do designado “Método de avaliagdo” —
através do qual o valor do veiculo (e a respetiva tributacdo) seria
determinado tendo em considera¢dao o seu estado real de conservagao —,
nao retirava o pais da situagdo de incumprimento do artigo 110.° do TFUE,
uma vez que essa avaliagdo estava dependente da iniciativa do contribuinte
e do pagamento de taxas, ndo sendo, por isso, de aplicagdo automatica.

Em sintese, a Comissao considerou que a legislagdo portuguesa fazia
incidir sobre os veiculos usados provenientes dos outros Estados-
-membros uma tributagdo em ISV superior aquela que seria devida pelos
correspondentes veiculos usados matriculados em Portugal no estado de
novos, devendo, por isso, ser qualificada como medida discriminatéria
contraria ao disposto no artigo 110.° do TFUE, que visa a liberdade de
circulagdo das mercadorias no espaco da Unido.

3. A posicdo do Governo portugués

Em sua defesa, o Governo portugués sustentou que a elaboragdo de
uma tabela de taxas que incluisse outros critérios, para além da antiguidade
da matricula, seria altamente complexa e a respetiva utilizacdo exigiria
uma significativa carga burocratica, com custos elevados, tanto para a
Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT), como para os contribuintes.

Mais acrescentou que a tabela de taxas fixas (Tabela D) prevista no
artigo 11.° do CISV — embora tivesse sido construida somente com base
na antiguidade da matricula — permitia responder a generalidade das
importacdes de veiculos usados provenientes dos outros Estados-
-membros, sendo de facil aplicagdo pratica. O termo “Importagdo”, neste
contexto, € utilizado numa acep¢ao econdomica do conceito. Numa acegao
juridica, como ¢ sabido, o conceito de importagao refere-se a mercadoria
com origem em paises terceiros. Porventura, para fugir a esta confusdo
terminoldgica, o legislador nacional optou por designar por “admitidos”
os veiculos provenientes de outros Estados-membros que sdo submetidos
a matricula em Portugal.
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Portugal referiu, ainda, que a generalidade dos veiculos importados
em territério nacional tinha até cinco anos de antiguidade e que a
desvalorizagdo prevista na tabela nao era discriminatéria em comparagao
com o tratamento fiscal dos veiculos usados matriculados em Portugal no
estado de novos, havendo casos, como nos veiculos de cole¢do, em que
seria mesmo mais favoravel do que a avaliagdo casuistica.

No entender do Governo portugués, o “sistema misto” previsto no
artigo 11.° do CISV, composto pela referida Tabela D e por um método de
avaliagdo directa e casuistica do veiculo, designado por Método de
avaliagdo, apresentava-se como uma melhor solu¢cdo de um ponto de
vista pratico e econdmico. A Tabela D seria aplicavel a generalidade dos
veiculos automoéveis e permitia determinar imediatamente o montante do
imposto a pagar, mas, se os contribuintes ndo concordassem com o
montante assim determinado poderiam, em alternativa, requerer as
autoridades competentes a aplicacdo do Método de avaliacao. De acordo
com este método a determinagdo do valor do veiculo (e do imposto a
pagar) seria entdo feita de forma direta, tendo por referéncia o seu concreto
valor de mercado.

Em face do exposto, o Governo portugués conclui que estariam
devidamente salvaguardados os direitos dos contribuintes, que teriam a
sua escolha mais de uma via para determinag¢do da desvalorizacdo do
veiculo.

4. Apreciacao e decisdao do Tribunal

No caso objeto da presente anotacao ndo foram apresentadas conclusdes
pelo Advogado-Geral J. Kokott, nem observacdes escritas por outros
Estados membros. Identificadas, com clareza, as posi¢coes dicotomicas
das partes, o TJUE estava em condi¢des de decidir.

O Tribunal comegou por decidir apreciar as duas acusagdes que a
Comissao havia apresentado ao sistema de tributagdo portugués e que
consistiam, em sintese, no facto de ndo estar prevista na Tabela D insita
no artigo 11.° do CISV portugués qualquer desvalorizagdo para os veiculos
provenientes e matriculados noutro Estado-membro ha menos de um ano,
e também ndo estar prevista na referida Tabela qualquer desvalorizagao
para os veiculos com antiguidade superior a cinco anos.

O argumento portugués das dificuldades praticas, decorrentes da
utilizagdo de uma Tabela onde estivessem previstos varios critérios que
permitissem uma real avaliacdo do estado dos veiculos, foi prontamente
refutado. O TJUE notou, em suma, que essas dificuldades nao podiam ter
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como resultado uma tributagdo discriminatéria contra os veiculos usados
provenientes de outros Estado-membros. Mais lembrou que o artigo 110.°
do Tratado visa assegurar a livre circulacdo de mercadorias entre os Estados-
-membros, em condi¢des de sa concorréncia, nao permitindo, assim, que tal
desiderato seja prejudicado por imposi¢des internas discriminatorias das
mercadorias provenientes de outros Estados-membros.

No mesmo sentido, o TJUE recordou a sua jurisprudéncia uniforme,
produzida em variadissimos acordiaos®® em que estava em causa a
apreciacdo do (in)cumprimento do artigo 110.° do TFUE, no sentido de
que ha incumprimento do Tratado quando sobre os veiculos usados
provenientes de outros Estados-membros incida um imposto que “exceda
o montante residual do imposto incorporado no valor dos veiculos
automoveis usados semelhantes ja matriculados no territorio nacional”.

No mesmo sentido, o TJUE considerou como ponto assente que os
veiculos comegam a desvalorizar-se logo que sao vendidos ou entram em
circulacao e que continuam a desvalorizar-se para além dos cinco anos de
antiguidade. Com efeito, a Tabela D, na redacdo a data dos factos em
apreco no acorddo em andlise, que previa que os veiculos usados,
provenientes de outros Estados-membros com antiguidade da matricula
inferior a um ano, pagassem um imposto igual ao dos veiculos novos
matriculados pela primeira vez em Portugal desconsiderava, de modo
ostensivo a jurisprudéncia firmada do TJUE. Acresce ao exposto que a
referida Tabela também nao tinha em conta a desvalorizagao dos veiculos
com antiguidade da matricula superior a cinco anos pelo que, neste caso,
o imposto suportado pelos mesmos seria superior aquele que se encontrava
incorporado nos veiculos usados semelhantes que foram matriculados em
Portugal no estado de novos.

Tudo assente, o TJUE concluiu que a Tabela D contida no artigo 11.°
do CISV, ao ndo prever qualquer desvalorizagdo para os veiculos usados
provenientes dos outros Estados-membros com antiguidade inferior a um
ano, nem qualquer desvalorizacdo para os veiculos provenientes dos
outros Estados-membros com antiguidade superior a cinco anos, era
discriminatoria, constituindo entrave a livre circulacdo das mercadorias
em condi¢des de concorréncia, e que Portugal ndo cumpriu as obrigacdes
que lhe incumbem por forga do artigo 110.° do Tratado.

258 De que sdo exemplos: acordao Brzezinski, C-313/2005, de 20 de janeiro de 2007, ECLI:EU:C:2007:33,
e acordao Comissdo c. Grécia, C-74/06, de 20 de setembro de 2007, ECLI:EU:C:2007:534.No caso
portugués, sao especialmente relevantes os acordaos Nunes Tadeu, C- 345/93, de 9 de margo de 1995,
ECLI:EU:C:1995:66, ¢ Gomes Valente, C-393/98, de 22 de fevereiro de 2001, ECLI:EU:C:2001:109.
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5. Analise do acordao

Antes mesmo de analisar a estrutura argumentativa das partes ¢ a
decisdo do TJUE, partindo apenas da analise literal dos termos da Tabela
D objeto de apreciagdo, diriamos que ¢ manifesto o respetivo carater
discriminatoério dado que, por um lado, os veiculos usados provenientes
dos outros Estados-membros com antiguidade da matricula inferior a um
ano pagam o mesmo imposto que os correspondentes veiculos novos
matriculados em Portugal e, por outro lado, na referida Tabela a reducao
do montante do imposto termina, abruptamente, na antiguidade da
matricula de cinco anos. De referir, ainda, que a previsao de um tratamento
legal discriminatério em funcgdo, exclusivamente, da matricula ser
realizada em territério nacional ou noutro Estado da Unido ndo encontra,
na economia do diploma, qualquer motivagao de politica legislativa que
permita a respetiva justificagcdo, por necessaria, adequada e proporcional.

De acordo com a Tabela D em apreco, aos veiculos matriculados e a
circularem até um ano seria atribuido o mesmo valor que tinham quando
eram novos e considerava-se que a desvalorizagdo dos veiculos
matriculados noutro Estado-membro terminaria ao fim de cinco anos de
matricula, o que na realidade facilmente se intui que ndo ¢ o que acontece.

Por sua vez, o Governo portugués — reconhecendo, implicitamente,
que a Tabela D seria discriminatoria e, provavelmente, para evitar uma
situagdo de litigancia com a Comissdo -, na Proposta de Orgamento de
Estado para 2015 propds a Assembleia da Republica a repristinagao pura
e simples da redac¢do da Tabela D na versdo que esteve em vigor até
31/12/2008°. A redagdo da referida Tabela, entdo proposta, assentava
num consenso entre a Comissao ¢ o Governo portugués, na sequéncia, e
em execucao, dos acordaos do TJUE conhecidos como acorddao Nunes
Tadeu?® ¢ acorddo Gomes Valente?®!, ambas empresas nacionais. No
primeiro aresto o TJUE esclareceu que a “cobranga por um Estado-
-membro de um imposto sobre os veiculos usados provenientes de outro
Estado-membro ¢ contraria ao artigo 95.° do Tratado CEE** quando o
montante do imposto, calculado sem tomar em conta a depreciagdo real
do veiculo, exceda o montante residual do imposto incorporado no valor

259 Cf. Proposta do orgamento de Estado para 2015, pagina 222.
260 Processo C-345/93, de 09/03/1995.

261 Processo C-393/98, de 22/02/2001.

262 Atual artigo 110.° do TFUE.
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dos veiculos automoveis usados semelhantes ja matriculados no territorio
nacional”. E no acérdao Gomes Valente, o TJUE foi claro ao referir que
o “artigo 95.°, primeiro paragrafo, do Tratado s6 permite a um Estado-
-membro aplicar aos veiculos usados importados de outros Estados-
-membros um sistema de tributagdo em que a depreciacdo do valor
efetivo dos referidos veiculos ¢ calculada de modo geral e abstrato, com
base em critérios ou tabelas fixas determinados por uma disposi¢ao
legislativa, regulamentar ou administrativa, se esses critérios ou tabelas
forem susceptiveis de garantir que o montante do imposto devido ndo
excede, ainda que apenas em certos casos, o montante do imposto residual
incorporado no valor dos veiculos similares ja matriculados no territorio
nacional”.

Nada melhor do que seguir a orientacdo jurisprudencial assente nestes
arestos e operar uma repristinacao da redacao da Tabela, oportunamente
validada pelas instancias europeias, para evitar uma situacao de litigio
com um desfecho que se afigurava relativamente previsivel.

A redagdo constante da Proposta de Orcamento de Estado para 2015,
que ndo chegou a ser aprovada pela Assembleia da Republica, e que era
exatamente igual a redaccao que vigorou até 31/12/2008, era a seguinte:

Tabela D
Tempo de uso Percentagem de reducio
De 6 meses a 1 ano 10
Mais de 1 a 2 anos 20
Mais de 2 a 3 anos 28
Mais de 3 a 4 anos 35
Mais de 4 a 5 anos 43
Mais de 5 a 6 anos 52
Mais de 6 a 7 anos 60
Mais de 7 a 8 anos 65
Mais de 8 a 9 anos 70
Mais de 9 a 10 anos 75
Mais de 10 anos 80
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Contra todas as evidéncias, na Lei n.° 82-B/2014, que aprovou o
Orcamento de Estado para 2015, as autoridades nacionais terdo decidido,
ja em sede parlamentar, ser mais vantajoso para o pais ndo empreender,
entdo, qualquer iniciativa legislativa nesta sede.

Com efeito, tendo presente o que se deixou expresso, dir-se-a que o
conteido do acdérdao do TJUE agora em apreciacdo ¢ tudo menos
surpreendente pois, ja em 2009, alguns autores®®* sublinhavam, também,
que a “posi¢ao do TJUE nao parece compativel com a redacao deste artigo
(artigo 11.° do CISV) introduzida pelo artigo 89.° da Lei 64-A/2008”;
sendo entdo ja manifesto que o artigo 11.° do CISV contemplava normas
consideradas discriminatdrias e que iam contra a jurisprudéncia uniforme
do Tribunal.

No mesmo sentido veja-se a decisdo arbitral proferida no &mbito do
processo n.° 53/2016-T, de 05/07/2016, que aprecia a inflec¢do legislativa
que esteve na origem do processo em analise. Nessa decisdao o Tribunal
Arbitral conclui que a “legislacdo portuguesa, apos ter respeitado, no
essencial, durante mais de sete anos, a jurisprudéncia que se foi produzindo
sobre esta questdo da admissdo de veiculos usados, quer por via da
elasticidade dos anos de uso, quer por via de solugdes alternativas de
tributagdo, aparentemente, nos ultimos anos afastou-se deste rumo. Com
efeito, ¢ mais ou menos evidente que o legislador se abstraiu do facto
concreto e real da experiéncia de vida, de que uma maior antiguidade de
um veiculo implica, quase sempre, uma mais acentuada depreciacao do
valor do veiculo, ao tributar através da formula veiculos da mesma marca,
modelo, cilindrada e CO2, de forma igual, independentemente de um ter,
por exemplo, cinco anos e um dia de antiguidade e de outro ter, por
exemplo, vinte anos de antiguidade”. Mais se referiu no mesmo aresto
que “Apenas em situacdes pontuais, como terem os veiculos sido pertenca
de alguma celebridade, terem participado em determinados eventos,
terem sido objeto de producdes de série muito limitadas, serem
considerados veiculos historicos ou terem tido proprietarios que lhe
conferiram grande estima, essa regra ¢ quebrada, pois o valor dos bens
regula-se pelo preco, e esse preco € tanto mais baixo quanto for menor a
perspetiva do veiculo poder ser utilizado em razdo de se encontrar mais
perto dos padrdes que definem o fim de vida 1til, o qual também nao ¢
idéntico para todos os veiculos. Ora os atuais contornos da legislagao

263 A. Brigas Afonso e Manuel Teixeira Fernandes, Imposto Sobre Veiculos e Imposto Unico de Circulagdo
Cédigos Anotados, Coimbra Editora, 2009, p. 73.
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nacional ignoram na respetiva tabela esse factor relativamente aos
veiculos com mais de cinco anos tratando-os de forma indiferenciada,
situagdo que tera motivado a Comissao na sua busca de justica comunitaria.
O mesmo se diga relativamente ao facto de a tabela de redugdes nao
contemplar qualquer percentagem para os veiculos que possuam até um
ano de antiguidade. E um facto publico e notério que um veiculo
matriculado mal atravesse a porta de saida do stand para ser entregue a
um adquirente sofre automaticamente uma depreciacao do seu valor de
mercado, que em muitos casos pode atingir os 20%. Nesse periodo de um
ano, um veiculo introduzido no mercado nacional pode ter sido
intensamente utilizado, percorrendo duas ou trés vezes a média normal de
quilémetros por ano e pode ter sido afeto a atividades de maior desgaste,
como rentings, aluguer sem condutor, etc.. ., sofrendo uma desvalorizagdo
comercial acentuada, enquanto um veiculo de outro Estado membro que
se apresente para ser matriculado, pode apresentar-se em estado
impecavel” 264,

Ao que se pensa, a execucao do acordao do TJUE objeto do presente
comentario, foi feita através do artigo 217.° da Lei n.® 42/2016, de 28 de
dezembro®®®, que repristinou a redagdo que a Tabela D tinha tido até
31/12/2008, com a singela diferenca de que entdo o 1.° escalao do “Tempo
de uso” (antiguidade da matricula) comecava em “de 6 meses a 1 ano” e
agora comeca “desde a data da matricula até 1 ano”. Ou seja, o abatimento
de 10% ao montante do imposto a pagar, que até 31/12/2008 s6 abrangia
os veiculos com antiguidade da matricula superior a 6 meses ¢ inferior a
1 ano, abrange, na atualidade, todo o periodo de tempo contado desde a
data de atribuicdo da matricula até 1 ano de antiguidade da mesma, como
a seguir se pode ver.

264 Decisao arbitral publicada no site do CAAD, em www.caad.org.pt.

265 Orcamento do Estado para 2017. A nossa duvida, quanto a execugdo do acordao, decorre do facto de
inexistirem considerandos nas leis orcamentais ¢ de ndo serem conhecidas outras “justificagdes” das
multiplas alteragdes que cada OE introduz nos codigos fiscais, embora a edigdo de tais “justificagdes”
fosse possivel e muito desejavel. E como prova de que assim é, cita-se a exce¢ao constituida pelo
OE/2002, para o qual o Ministério das Finangas editou a “justificagdo” para as alteragdes levadas a cabo
nos varios diplomas.

277



Tabela D

Tempo de uso Percentagem de reducio
Até 1 ano 10
Mais de 1 a 2 anos 20
Mais de 2 a 3 anos 28
Mais de 3 a 4 anos 35
Mais de 4 a 5 anos 43
Mais de 5 a 6 anos 52
Mais de 6 a 7 anos 60
Mais de 7 a 8 anos 65
Mais de 8 a 9 anos 70
Mais de 9 a 10 anos 75
Mais de 10 anos 80

Redacgao que vigora desde 1/01/2017

Tratar-se-ia, assim, de um simples regresso ao passado, ndo fora o
facto de o ISV compreender agora duas componentes, a cilindrada e a
ambiental, e de a desvalorizag@o s6 operar na primeira componente. Dado
que a actual formulagdo do ISV ¢ a mesma de quando a Comissao
instaurou a A¢do de Incumprimento, ¢ dado que na referida acdo esta
matéria ndo foi questionada, aparentemente, a Comissao concorda que os
veiculos usados provenientes dos outros Estados-membros devem pagar,
na componente ambiental (CO2), um montante de imposto igual ao que
pagaram os veiculos matriculados em Portugal no estado de novos. A ser
assim, como parece, as instancias europeias comecam a abordar as
questdes ambientais numa perspetiva muito mais abrangente, com a qual
concordamos em absoluto %,

266 No entanto, 0 nosso entusiasmo esmorece quando vemos a jurisprudéncia do caso Akos (C-290/05 e
C-333/05, de 5 de outubro de 2006, ECLI:EU:C:2006:652) no qual o TJUE, relativamente a componente
ambiental do imposto entdo existente na Hungria e que era aplicada, em igual montante, aos veiculos
matriculados na Hungria no estado de novos ou no estado de usados considerou que tal disposicao feria
o art. 110.° do Tratado, dado que atribuia aos veiculos usados provenientes dos outros Estados-membros
da Unido um valor (e logo um imposto) que era superior ao contido nos correspondentes veiculos matri-
culados na Hungria no estado de novos.

278



Com efeito, os “Estados-membros pobres?””, que sdo destinatarios
dos veiculos usados provenientes dos “Estados-membros ricos”, tém que
suportar os custos de desmantelamento®® que tém lugar aquando da
retirada de circulagdo desses veiculos. E t€ém que suportar, também,
custos de poluigao superiores?®, pois, os veiculos circulam nos Estados-
-membros de expedi¢do quando sdo novos (provocando menores danos
para o ambiente), enquanto circulam nos Estados-membros de destino,
no estado de usados (poluindo, em maior grau, o ambiente). Razao pela
qual, em execugdo do principio do poluidor/pagador?” — considerando
este conceito num ambito alargado para incluir os aspetos acabados de
referir —, deverdo tais veiculos automoveis suportar a totalidade do ISV
da componente ambiental, como agora acontece.

267 O termo “Estados-membros pobres”, neste ambito, engloba, ndo so aqueles cujo Produto Interno Bruto
(PIB), per capita, ¢ inferior a média da Unido, de que sdo exemplos Portugal e a Grécia, mas, também, os
Estados-membros desenvolvidos, mas que tém uma produgao automovel incipiente, de que é exemplo a
Dinamarca.

268 O custo de desmantelamento pode considerar-se tendencialmente igual ao apoio fiscal unitario concedido
pelo Estado nos programas de apoio a retirada de circulag@o dos “veiculos em fim de vida”, de que ha
varios exemplos nas leis orgamentais nacionais.

269 Em termos nacionais, as consequéncias negativas para o ambiente decorrentes da jurisprudéncia do TJUE
sdo ja referidas em 2002 por Patricia Noiret Cunha e Sérgio Vasques, que alertam: “... cedo Portugal se
tornard mero mercado de destino para veiculos em fim de vida noutros Estados-membros” (Jurisprudén-
cia Fiscal Comunitaria Anotada, Almedina, p. 251).

270 Sobre o principio da equivaléncia cf. Sérgio Vasques e Téania Carvalhais Pereira, Impostos Especiais de
Consumo, Almedina, 2016, pp. 53 ¢ ss.
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Despacho do Tribunal de Justica da Unido Europeia (Nona Sec¢io),

280

Tipo:

Partes:

Objeto:

Dispositivo:

de 7 de julho de 2016
(C-214/15)
reenvio prejudicial do Supremo Tribunal Administrativo.

Municipio de Vila Pouca de Aguiar c. S& Machado &
Filhos, SA.

interpretacdo do artigo 55.° da Diretiva 2004/18/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco
de 2004, relativa a coordenagcdo dos processos de
adjudicagdo dos contratos de empreitada de obras
publicas, dos contratos publicos de fornecimento e dos
contratos publicos de servigos, conforme alterada pelo
Regulamento (UE) n.° 1251/2011 da Comissao, de 30 de
novembro de 2011.

o pedido de decisdo prejudicial apresentado pelo
Supremo Tribunal Administrativo (Portugal), por decisao
de 9 de abril de 2015, é manifestamente inadmissivel.



v. Questao Prejudicial e “Interesse Transfronteirico Certo” —
Comentario ao
Despacho do Tribunal de Justica da Uniio Europeia (Nona Sec¢io),
de 7 de julho de 2016 — (C-214/15)
Miguel Mota Delgado

1. Introducao

O despacho Municipio de Vila Pouca de Aguiar’™ pode, de certa
forma, ser interpretado como ilustrativo da confusdo, tanto substantiva
como processual, gerada pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica (da
Uniao Europeia) (doravante «TJ») relativa a potencial aplicagdo de certos
principios de direito da Unido, previstos no direito primario, a
procedimentos de adjudicagdo de contratos publicos ndo abrangidos pelas
diretivas da Unido Europeia relativas aos procedimentos de adjudicagdo
de contratos publicos?’* (doravante «diretivas sobre contratagao publicay).
ApoOs uma breve descrigdo e analise da situacdo de facto e da questao
prejudicial suscitada, trataremos da resposta dada pelo TJ ao Supremo
Tribunal Administrativo (doravante «STA»), visando uma abordagem
substantiva, mas também processual do caso.

271 Despacho do Tribunal de Justica (Nona Secg@o) de 7 de julho de 2016, Municipio de Vila Pouca de
Aguiar contra Sa Machado & Filhos, SA, Processo C-214/15, ECLI:EU:C:2016:548 (doravante «Muni-
cipio de Vila Pouca de Aguiary).

272 Atualmente, o quadro juridico do direito derivado da Unido sobre procedimentos de adjudicagdo de con-
tratos publicos ¢ composto, no essencial, pelos seguintes diplomas: Diretiva 2014/24/UE, do Parlamento
e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014 (relativa aos contratos publicos) [com as regras sobre os
montantes limiares previstas nos artigo 4.° a 6.°] e que revoga a Diretiva 2004/18/CE, do Parlamento e do
Conselho, de 31 de marco de 2004 (relativa a coordenagao dos processos de adjudicacao dos contratos de
empreitadas de obras publicas, dos contratos publicos de fornecimento e dos contratos piblicos de servi-
¢os) [com as regras sobre os montantes limiares previstas nos artigos 7.° a 9.°]; Diretiva 2014/25/UE, do
Parlamento e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014 (relativa aos contratos publicos celebrados pelas
entidades que operam nos setores da agua, da energia, dos transportes e dos servigos postais) [com as
regras sobre montantes limiares previstas nos artigos 15.°a 17.°] e que revoga a Diretiva 2004/17/CE, do
Parlamento e do Conselho, de 31 de margo de 2004 (relativa a coordenagdo dos processos de adjudicagio
de contratos nos sectores da agua, da energia, dos transportes e dos servigos postais) [com as regras sobre
os montantes limiares previstas nos artigos 16.° ¢ 17.°]; Diretiva 2014/23/UE, do Parlamento e do Con-
selho, de 26 de fevereiro de 2014 (relativa a adjudicagdo de contratos de concessdo) [com as regras sobre
montantes limiares previstas nos artigos 8.° ¢ 9.°].
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2. Da situacio de facto e da questio prejudicial

O despacho em anélise, datado de 7 de julho de 2016, foi proferido
pela nona sec¢do do TJ, na sequéncia de um pedido de decisdo prejudicial
apresentado pelo Supremo Tribunal Administrativo (STA), no ambito de
um litigio que opunha o Municipio de Vila Pouca de Aguiar a sociedade
Sa Machado & Filhos, SA (doravante «Sa Machado») a proposito da
adjudicac¢do de um contrato de empreitada de obras publicas com vista a
constru¢ao de um centro hipico.

O Municipio de Vila Pouca de Aguiar abriu um concurso publico
para a adjudicagao de um contrato de empreitada de obras publicas
relativo a construc¢ao do Centro Hipico das Romanas — Pedras Salgadas.
Publicado no Didrio da Republica (a 16 de julho de 2013), as pegas do
procedimento previam que o preco total de uma proposta seria
considerado anormalmente baixo quando fosse inferior a 15% do prego-
-base do contrato (inicialmente fixado em 1 862 546, 40 euros, ¢
posteriormente alterado e fixado em 1 979 663,77 euros). Varias
sociedades, entre as quais a Sa Machado e a Norcep Construgdes e
Empreendimentos, Lda (doravante «Norcep»), apresentaram uma
proposta, tendo sido apresentado pela Norcep o prego de 1 524 341
euros. Apds ter convidado algumas empresas concorrentes, entre as
quais a Norcep, a apresentarem explicacdes sobre o montante das
propostas que tinham apresentado, e tendo em contas estas explicagoes,
o juri redigiu o seu relatorio preliminar no qual graduou, em primeiro
lugar, a proposta da Norcep, em segundo lugar, a da Alexandre Barbosa
Borges, SA, e, em terceiro lugar, a da S& Machado.

Apo6s indeferimento de uma reclamagao da Sa Machado, na qual a
sociedade pedia que a empreitada lhe fosse adjudicada, a S& Machado
instaurou, no Tribunal Administrativo ¢ Fiscal de Mirandela, uma agao
administrativa de impugnac¢do urgente de contencioso pré-contratual
contra os atos adotados no concurso em causa, incluindo o ato de
adjudicacdo. Nesta instancia, a S& Machado alegou que a proposta da
Norcep e as de seis outros concorrentes que tinham apresentado pregos
anormalmente baixos deviam ter sido imediatamente excluidas do
concurso, sem possibilidade da entidade adjudicante lhes pedir
previamente esclarecimentos. Com efeito, para a S& Machado, na medida
em que o Codigo dos Contratos Publicos (doravante «CCP») exigia que
fossem apresentados, pelos concorrentes, no momento da apresentagao
das suas propostas, documentos com os elementos justificativos do prego
anormalmente baixo, a auséncia destes implicava a imediata exclusdo
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do concurso.””” O tribunal de primeira instancia julgou parcialmente
procedente a acdo, declarando que a avaliagdo das propostas estava
errada, mas considerando, igualmente, que nao tinham sido violadas as
disposi¢oes do CCP, respeitantes a apresentacdo de propostas com precos
anormalmente baixos. A S4 Machado recorreu para o Tribunal Central
Administrativo Norte, que condenou o Municipio de Vila Pouca de Aguiar
a excluir a proposta da Norcep. O tribunal de segunda instancia considerou
que, sendo o preco apresentando pela Norcep anormalmente baixo, o juri
devia ter proposto, no relatdrio preliminar, a imediata exclusdo das
propostas que nao continham os documentos que justificassem a
apresentacdo de um prego anormalmente baixo. O Municipio de Vila
Pouca de Aguiar interpds recurso de revista para o STA, alegando que,
devendo o quadro juridico portugués ser lido e interpretado a luz do
direito da Unido, designadamente do artigo 55.° da Diretiva 2004/18/
CE?™ e da jurisprudéncia do TJ a ele relativa, a proposta da Norcep ndo
podia ser excluida sem que antes lhe fosse dada a oportunidade de juntar
os elementos justificativos do pre¢o, uma vez que o anuncio do concurso
em causa ndo exigia a apresentagdo de tais documentos.

Neste contexto, o STA decidiu suspender a instancia, e submeteu ao TJ
uma questao prejudicial, com vista a determinar se o direito da Unido, e
nomeadamente o artigo 55.° da Diretiva 2004/18/CE, admitia que, no
ambito de um procedimento concursal com vista a adjudicagdo de um
contrato de empreitada de obras publicas, se excluisse imediatamente
uma proposta que, no momento da sua apresentagdao, nao se mostrasse,
desde logo, instruida com documento que contivesse a justificacdo do
preco anormalmente baixo.

273 A Sa Machado invocou, concretamente, o disposto na alinea d), do n.° 1, do artigo 57.° [que dispde que a
proposta é constituida, entre outros documentos, pelos documentos que contenham os esclarecimentos
Justificativos de um pre¢o anormalmente baixo, quando esse prego resultar das pe¢as do procedimento],
na alinea e), do n.° 2, do artigo 70.° [que dispoe que sdo excluidas as propostas cuja andlise revele, entre
outros, um prego total anormalmente baixo, cujos esclarecimentos justificativos ndo tenham sido apre-
sentados nos termos do artigo 71.°, do CCP] e, nos n.°s 3 [que dispoe que nenhuma proposta pode ser
excluida com fundamento em prego anormalmente baixo sem terem sido solicitados esclarecimentos re-
lativamente ao prego] e 4 [que dispoe os fatores a ter em conta na andlise dos esclarecimentos previstos
no n.” 3, do artigo 71.], do artigo 71.°, do CCP.

274 O artigo 55.°, da Diretiva 2004/18/CE, sob a epigrafe «Propostas anormalmente baixas», dispoe que, se
para um determinado contrato houver propostas que se revelem anormalmente baixas, antes de as poder
rejeitar, a entidade adjudicante deve solicitar esclarecimentos sobre os elementos constitutivos da pro-
posta.
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3. Da resposta do Tribunal de Justica
3.1 O despacho fundamentado

O TJ decidiu por termo a instancia por via do despacho fundamentado
previsto no n.° 2, do artigo 53.°, do Regulamento de Processo do Tribunal
de Justica (doravante «<RPTJ»), declarando o pedido de decisao prejudicial
manifestamente inadmissivel.?”> O TJ fundamenta esta manifesta
inadmissibilidade na circunstancia de ndo identificar, no processo
principal, qualquer conexdo com o direito da Unido pois, em primeiro
lugar, o valor do contrato se encontrava abaixo do limiar previsto na
Diretiva 2004/18/CE?”’ e, em segundo lugar, ndo dispunha dos elementos
necessarios para aferir da existéncia de «interesse transfronteirico certo»
no contrato.?”’

320 limiar das diretivas da Unido Europeia relativas aos
procedimentos de adjudicagdo de contratos publicos.

Como explica o TJ, as regras previstas nas diretivas sobre contratacao
publica apenas se aplicam a contratos cujo valor atinja o limiar por elas
fixado.””® No caso, a regra invocada pelo Municipio de Vila Pouca de
Aguiar, prevista no artigo 55.° da Diretiva 2004/18/CE, ndo seria aplicavel
na medida em que o prego-base do contrato (inicialmente de 1 862 546,40
euros, posteriormente alterado e fixado em 1 979 663,77 euros) ficava

aquém no limiar de 5 000 000 euros previsto na alinea c), do artigo 7.° da
Diretiva 2004/18/CE.*”

275 Municipio de Vila Pouca de Aguiar, n.° 40. O despacho fundamentado previsto no n.° 2, do artigo 53.°,
do RPTJ ndo se confunde com o despacho fundamentado previsto no artigo 99.°, do mesmo diploma.
Enquanto o primeiro diz respeito a situagdes de manifesta incompeténcia do TJ ou de manifesta inadmis-
sibilidade do pedido ou da peti¢do, o segundo diz respeito a situagdes onde a questdo colocada ¢ idéntica
a uma questdo sobre a qual o TJ ja se pronunciou, e situagdes de acte clair ou acte éclairé, vide sobre o
despacho fundamentado e sobre as doutrinas do acte clair ¢ acte éclairé: Koen Lenaerts, Ignace Maselis,
Katherine Gutman, EU Procedural Law, Oxford University Press, 2015, pp. 98-101, p. 756.

276 Municipio de Vila Pouca de Aguiar, n.* 29-34.

277 Municipio de Vila Pouca de Aguiar, n.*”* 35-36.

278 Municipio de Vila Pouca de Aguiar, n.° 29.

279 Municipio de Vila Pouca de Aguiar, n.* 30-32.
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3.3 O interesse transfronteirico certo

Apo6s concluir pela inaplicabilidade das regras previstas na Diretiva

2004/18/CE, o TJ procurou, ainda assim, determinar se outras regras de
direito da Unido seriam aplicaveis ao processo principal. Para o efeito, o
TJ procurou aferir da existéncia de «interesse transfronteirigo certo»*’ no
contrato.”' No despacho, o TJ explicou que, como o STA ndo apresentou
nenhum elemento que permitisse aferir da existéncia de «interesse
transfronteirico certo» no contrato em causa, ndo era possivel dar uma
resposta util a questdo prejudicial 28283

280 A férmula «interesse transfronteiri¢o certo» foi introduzida pelo TJ no Acérdao Comissdo v. Irlanda (An

281
282

283

Post), Acordao do Tribunal de Justi¢a (Grande Secco), de 13 de novembro de 2007, Comissao v. Irlanda,
Processo C-590/03, ECLI:EU:C:2007:676. No acordao Wall, decidido em 2010, o TJ abandonou, tempo-
rariamente, a formula «interesse transfronteirico certoy, referindo-se, apenas, as situagdes onde o contra-
to “em causa [fosse] suscetivel de interessar [a] uma empresa situada num Estado-Membro diferente
daquele onde a concessdo ¢ adjudicada”, Acordao do Tribunal de Justica (Grande Sec¢@o), Wall AG v.
Stadt Frankfurt am Main & Frankfurter Entsorgungs -und Service (FES) GmbH, Processo C-91/08,
ECLIL:EU:C:2007:676, n.° 34. O termo «suscetivel» levantou dtvidas, na doutrina, relativamente a saber
se um interesse transfronteirico meramente potencial seria suficiente para determinar a aplicacdo dos
principios previstos no direito primario da Unido. Mais tarde, como se percebe da analise do presente
despacho, o TJ reintroduziu a féormula «interesse transfronteirico certo», confirmando, para alguns auto-
res, uma exigéncia acrescida na prova da existéncia de interesse transfronteirico, incompativel com um
critério de interesse transfronteirico meramente potencial. Adrian Brown, “The requirement for “certain
cross-border interest” before the EU Treaty oblihations apply to below-threshold contracts: the EU Court
of Justice ruling in case C-318/15 Tecnoedi Construzioni Srl v Comune di Fossano”, Public Procurement
Law Review, n.° 1, 2017.

Municipio de Vila Pouca de Aguiar, n.”* 35-38.

No acordao SECAP, o TJ declarou que cabia a jurisdi¢do de reenvio a verificagdo da existéncia de «inte-
resse transfronteirigo certo» no contrato, Acordao do Tribunal de Justica (Quarta Secgdo) de 15 de maio
de 2008, Secap SpA v. Comune di Torino, Processo C-147/06, ECLI:EU:C:2008:277, (doravante «SE-
CAP»), n.° 34. Isto implicava que o TJ respondesse a questdes prejudiciais sobre contratos ptiblicos nao
abrangidos pelas diretivas sobre contratagdo publica sem verificar, a titulo prévio, existéncia de «interes-
se transfronteiri¢o certo» no contrato. No despacho Municipio de Vila Pouca de Aguiar, o TJ adotou uma
compreensdo diferente, exigindo que o 6rgdo jurisdicional de reenvio lhe fornecesse elementos suficien-
tes para que os juizes do Luxemburgo conseguissem aferir, eles proprios, da existéncia de «interesse
transfronteiri¢o certo» no contrato (Municipio de Vila Pouca de Aguiar, n.° 37). Parece-nos mais correta
esta segunda interpretacdo. Com efeito, a competéncia do TJ para responder a questdes prejudicais de-
pende da existéncia de uma conexao entre o litigio do processo principal ¢ o ambito de aplicagéo do di-
reito da Unido (Koen Lenaerts, Ignace Maselis, Katherine Gutman, op. cit, pp. 238-241). Ora, a qualifi-
cagdo do contrato como de «interesse transfronteiri¢o certo» ¢ a garantia dessa conexdo, sem a qual o TJ
ndo pode fornecer uma resposta util ao 6rgao jurisdicional de reenvio.

Municipio de Vila Pouca de Aguiar, n.°s 37-39. No acoérdao SECAP, podemos encontrar pistas sobre o
que poderia ter sido a resposta do TJ se este tivesse identificado, no caso em analise, uma situagdo de
«interesse transfronteiri¢o certo». Nesse acordao, estava em causa um pedido de decisdo prejudicial so-
bre a conformidade com o direito da Unido de certas disposi¢des do direito italiano que previam a exclu-
sdo de propostas que, em procedimentos de adjudicagdo de contratos de empreitada, revelassem um
prego anormalmente baixo. As normas italianas aplicaveis ao procedimento de adjudicagdo em causa
impunham a entidade adjudicante que excluisse automaticamente (i.e. sem audiéncia prévia) propostas
que se qualificassem como sendo anormalmente baixas com base numa formula matematica prevista no
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O «interesse transfronteirico certo» ¢ um conceito desenvolvido pelo
Tribunal de Justiga da Unido Europeia (“TJUE”)?* pelo qual se determina
a aplica¢do de certos principios de direito da Unido (no essencial, do
principio da ndo discrimina¢ao em fungao da nacionalidade e do principio
da igualdade de tratamento), previstos no direito primario da Unido, a
processos de adjudicacdo de contratos publicos ndo abrangidos pelas
diretivas sobre contratagdo publica.?® Este critério pretoriano de
qualificagdo do contrato, que ja foi objeto de uma comunicagdo
interpretativa por parte da Comissao?*, tem sido aplicado em casos de
adjudica¢do de contratos que, i) embora se encontrem excluidos do
ambito de aplicagdo objetivo das diretivas sobre contratagao publica (v.g.

direito italiano. O valor do contrato em causa no processo principal situava-se abaixo das diretivas euro-
peias relevantes, pelo que o TJ remeteu para o 6rgdo jurisdicional de reenvio a tarefa de aferir da existén-
cia de «interesse transfronteirico certo» no contrato (SECAP, n.° 34). O TJ considerou que a exclusio
automatica de propostas que se qualificassem como sendo anormalmente baixas poderia constituir uma
situacdo de discriminagdo indireta em fung¢do da nacionalidade, na medida em que poderia colocar em
desvantagem operadores economicos de outros Estados-Membros que, em virtude de terem estruturas de
custo diferentes, poderiam beneficiar de economias de escala ou, diminuindo as suas margens de lucro,
poderiam apresentar propostas mais competitivas (SECAP, n.° 26). Considerou ainda o TJ que tais nor-
mas do direito italiano poderiam dar lugar a atitudes e acordos anticoncorrenciais, nomeadamente prati-
cas de colusdo entre operadores econdémicos do Estado-Membro da entidade adjudicante (SECAP, n.°
27). O TJ ressalvou, contudo, as situagdes onde a existéncia de um niimero muito elevado de proponentes
esgotasse a capacidade administrativa da entidade adjudicante, comprometendo a propria realizacdo do
projeto (SECAP, para. 32). Para estes casos, admitir-se-ia que o direito do Estado-Membro estabelecesse
uma exclusdo automatica de propostas anormalmente baixas para os casos onde as propostas apresenta-
das fossem superiores a um determinado numero, sendo que o niumero de cinco propostas, fixado no di-
reito italiano, ndo seria razoavel. (SECAP, n.° 33). Para um comentario ao acérdio SECAP, vide Totis
Kotsonis, “Italian law on the automatic exclusion of abnormally low tenders: SECAP SpA v. Commune
di Torino (C-147/06), Public Procurement Law Review, n.° 6, 2008.

284 Para uma evolugdo da jurisprudéncia do TJUE sobre a aplicagdo de principios de direito da Unido, pre-
vistos no direito primario, a procedimentos de adjudicagdo de contratos publicos ndo abrangidos pelas
diretivas sobre contratagdo publica, vide, por todos, Dacian Dragos, “Sub-dimensional public procure-
ment in the EU”, in Christopher Bovis (ed.), Research Handbook on EU Public Procurement Law,
Edward Elgar Publishing, 2016, pp. 186-193.

285 Sobre o conceito de «interesse transfronteirico certo», permanecem varias incertezas. Telles chama a
atengdo, nomeadamente, para a circunsténcia de ndo se deduzir, com clareza, da jurisprudéncia do TJUE,
se o «interesse transfronteiri¢o certo» exigido ¢ um interesse direto ou indireto, real ou potencial, certo
ou incerto. Pedro Telles, “The good, the bad, and the ugly: The EU’s internal market, public procurement
thresholds, and cross-border interest”, Public Contract Law Journal, vol. 43,n.° 1,2013, pp. 12-18.

286 Em 2006, a Comissdo adotou uma comunicagio «sobre o direito comunitario aplicavel a adjudica¢ao de
contratos nao abrangidos, ou apenas parcialmente, pelas diretivas comunitarias relativas aos contratos
publicos», Comunicagdo Interpretativa da Comissao, Jornal Oficial 2006, C 179/02. Nesta comunicagao,
a Comissdo expressou a sua opinido relativamente as obriga¢des de transparéncia existentes no contexto
destes procedimentos de adjudicacdo, fornecendo algumas orientagdes gerais relativas ao cumprimento
destas obrigagdes. A Repuiblica Federal da Alemanha propds um recurso de anulagao contra esta comuni-
cagdo da Comissdo, vindo este a ser julgado improcedente pelo Tribunal Geral, Acordao do Tribunal
Geral (Quinta Seccdo), de 20 de maio de 2010, Republica Federal da Alemanha v. Comissdo, Processo
T-258/06, ECLI:EU:T:2010:214.
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contratos de concessao de servigos publicos anteriores a Diretiva 2014/23/
UE), ou ii) tenham um prego contratual situado abaixo dos limiares
previstos nessas mesmas diretivas, “apresentem um interesse para os
agentes economicos considerados de um ponto de vista de todo o mercado
europeu, ¢ nao apenas do ponto de vista dos mercados nacionais”.?*’

Para aferir do «interesse transfronteiri¢o certo» do contrato, o TJUE
tem recorrido a um conjunto de fatores “combinados de diferentes formas
e em diferentes graus, seguindo um tipico método indiciario (e nado
cumulativo).”® Destacam-se os fatores da “importancia econémica do
contrato em causa, conjugada com o local da execucao dos trabalhos ou
ainda as caracteristicas especificas dos produtos em causa”.?®

Decorre do principio da ndo discriminacao em fungao da nacionalidade
e do principio da igualdade de tratamento um dever de transparéncia que
se traduz numa imposicao sobre as entidades adjudicantes de publicitarem
adequadamente o procedimento de adjudicagao?’, de modo a garantir os
valores da concorréncia e da imparcialidade.?!

287 Miguel Assis Raimundo, “Escolha das entidades a convidar para o procedimento de ajuste directo a luz
do Codigo dos Contratos Publicos”, Estudos em Homenagem ao Professor Sérvulo Correia, vol. 11,
Coimbra, 2010, pp. 884-885.

288 Miguel Assis Raimundo, op. cit., p. 885.

289 Municipio de Vila Pouca de Aguiar, n.° 36. Para uma concretizagdo destes critérios, vide Miguel Assis
Raimundo, op. cit., pp. 885-886. Para Bovis, independentemente destes fatores avancgados pelo TJUE, o
legislador nacional poderia estabelecer critérios que determinassem, de forma objetiva, a qualificacao de
um determinado contrato ndo abrangido pelas diretivas europeias sobre contratagdo publica, como sendo
de «interesse transfronteiri¢o certo», Christopher Bovis, “Public Procurement in the EU: Jurisprudence
and Conceptual Directions”, Common Market Law Review, n.° 49, 2012, p. 265. Esta possibilidade ja
tinha sido avangada pelo TJ, no acérddo SECAP, SECAP, n.° 31.

290 Podem surgir duvidas relativamente aos contornos concretos da obrigagdo de publicitar o procedimento
de adjudicacdo. O TJUE ainda ndo se pronunciou, de forma clara, sobre este ponto, limitando-se declarar
que a entidade adjudicante deve assegurar o “acesso as informagdes adequadas” relativas ao contrato,
sem precisar o que ¢ entende por «adequadas», vide Acordao do Tribunal de Justiga (Grande Sec¢do), de
21 de julho de 2005, Consorzio Aziende Metano (Coname) v. Comune di Cingia de’ Botti, Processo
C-231/03, ECLI:EU:T:2010:214 (doravante «Coname»), n.° 21. Para a Advogada-geral Sharpston, o di-
reito da Unido remeteria para o direito dos Estados-Membros a determinac@o concreta da forma de publi-
citacdo adequada, vide Conclusdes da Advogada-geral Eleanor Sharpston, de 18 de janeiro de 2007,
Comissdo v. Finlandia, Processo C-195/2004, ECLI:EU:C:2007:28. Das varias hipoteses avancadas pela
doutrina para a publicitagdo do procedimento de adjudica¢do destacam-se a colocagdo de anuncio na
plataforma eletronica utilizada pela entidade adjudicante, o mero contacto de um determinado nimero de
potenciais co-contratantes (desde que alguns deles sejam de um outro Estado-membro que ndo o do
Estado-membro da entidade adjudicante), a publica¢@o do antincio em jornais e revistas (com circulagdo
a nivel europeu, v.g. a edigdo europeia do Financial Times), a utilizagdo de plataformas eletronicas
institucionais (v.g. www.base.gov.pt), e a publicagdo do antincio do Jornal Oficial da Unido Europeia.
Para um estudo detalhado sobre as formas de publicitacdo referidas vide, por todos, Adrian Brown, “EU
primary law requirements in practice: advertising, procedures and remedies for public contracts outsider
the procurement directives”, Public Procurement Law Review, n.° 5,2010, pp. 173-177.

291 Christopher Bovis, op. cit., p. 264.
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Importa relembrar que, no caso, o TJ ndo negou a existéncia de
«interesse transfronteiri¢o certo» no contrato, mas apensas declarou nao
dispor dos elementos necessarios para proceder a essa verificagdo.”> O
TJ salientou, ainda, que, em certos casos, mesmo quando o Orgao
jurisdicional de reenvio ndo fornecesse informagdo expressa que
permitisse aferir da existéncia de «interesse transfronteiri¢o certo», ainda
assim, o TJ poderia deduzir da decisdo de reenvio os elementos que
permitissem proceder a essa qualificagdo.?”® Contudo, o TJ considerou
ndo existir, na decisdo de reenvio, nenhum elemento que permitisse
proceder a essa dedugdo.”* Isto ndo ¢ totalmente verdade, na medida em
que seria possivel deduzir da decisdo de reenvio pelo menos dois desses
elementos, a saber, o do valor do contrato e o do local da execu¢do da
obra. Parece, assim, que o TJ optou por desvalorizar por completo estes
dois elementos.

4. Conclusao

Em jeito de conclusdo, diriamos que o despacho Municipio de Vila
Pouca de Aguiar em nada parece inovar, a nivel substantivo, relativamente
a ja vasta jurisprudéncia do TJ relativa a aplicacao do direito da Unido a
contratos publicos ndo abrangidos pelas diretivas europeias sobre
contratacdo publica. Com efeito, relativamente a circunstancia do TJ ter
ignorado por completo os elementos do valor do contrato e do local da
execu¢do da obra, deduziveis da decisao de reenvio, parece-nos exagerado
afirmar que estejamos a assistir a uma desvalorizagdo destes fatores
enquanto indicios da existéncia de «interesse transfronteirico certo». A
nivel processual, porém, assistimos aum rompimento com a jurisprudéncia
SECAP, concretizado na exigéncia de que o6rgao jurisdicional de reenvio
forneca ao TJ os elementos necessarios para que este verifique, a titulo
prévio, a existéncia de «interesse transfronteirigo certo» no contrato.
Com efeito, a existéncia de «interesse transfronteiri¢o certo» funcionaria
como garantia da conexao entre o litigio no processo principal € o ambito
de aplicacdo do direito da Unido e, por isso, seria condi¢do prévia para
que o TJ se pronunciasse sobre a questao suscitada.

292 Municipio de Vila Pouca de Aguiar, n.° 37.
293 Municipio de Vila Pouca de Aguiar, n.° 38.
294 Municipio de Vila Pouca de Aguiar, n.° 38.
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Acordao do Tribunal de Justica (Terceira Sec¢ao)
de 22 de junho de 2016

(C-557/14)
Tipo: Ac¢do por incumprimento.
Partes: Comissao Europeia c. Republica Portuguesa.
Objeto: A Comissao Europeia pede que o Tribunal de Justica

declare que, nao tendo cumprido todas as medidas
necessarias a execucao do Acordao de 7 de maio de 2009,
Comissao c. Portugal, C-530/07, ECLI:EU:C:2009:292,
a Republica Portuguesa ndo cumpriu as obrigagdes que
lhe incumbem por for¢a do artigo 260.°, n.° 1, TFUE,
pedindo também a condenag¢do do Estado-membro no
pagamento de uma sang¢do pecuniaria compulséria, bem
como de uma quantia fixa didria.

Dispositivo: A acdo ¢ julgada procedente.
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vi. Anotacio ao acordao do Tribunal de Justica (Terceira Seccao),
de 22 de junho de 2016, “Comissdo Europeia c. Republica
Portuguesa”, no processo C-557/14
Tiago de Melo Cartaxo

1. Breve enquadramento

No ambito do presente processo encontrava-se em apre¢o a
conformidade com o disposto na Diretiva 91/271/CEE do Conselho, de
21 de maio de 19912%, relativa ao tratamento de aguas residuais urbanas,
bem como com as conclusoes do anterior Acordao do Tribunal de Justiga
da Unido Europeia (TJ), de 7 de maio de 2009, Comissdo c. Republica
Portuguesa, C-530/07, em que havia sido concluido que:

“[n]ao tendo equipado com sistemas colectores, em conformidade
com as disposi¢des do artigo 3.° da Diretiva 91/271/CEE (...), as
aglomeragodes da Bacia do Rio Uima (Fides S. Jorge), Costa de
Aveiro, Covilha, Espinho/Feira, Ponta Delgada, Povoa de Varzim/
Vila do Conde e Santa Cita e ndo tendo submetido a tratamento
secundario ou a processo equivalente, em conformidade com o
artigo 4.° desta diretiva, as dguas residuais urbanas provenientes
das aglomeragdes de Alverca, Bacia do Rio Uima (Fides S. Jorge),
Carvoeiro, Costa de Aveiro, Costa Oeste, Covilha, Lisboa,
Matosinhos, Milfontes, Nazaré/Famalicdo, Ponta Delgada, Povoa
de Varzim/Vila do Conde, Santa Cita, Vila Franca de Xira e Vila
Real de Santo Antonio, a Republica Portuguesa ndo cumpriu as
obrigagdes que lhe incumbem por forca dos artigos 3.° ¢ 4.° da
referida diretiva.”

Cumpre a este titulo esclarecer que a mencionada Diretiva 91/271/
CEE surgira na ordem juridica comunitéria, em 1991, com o objetivo
essencial de proteger o meio ambiente dos efeitos nocivos que as
descargas de aguas residuais urbanas podem provocar nos recursos

295 Alterada pela Diretiva 98/15/CE da Comissao, de 27 de fevereiro de 1998, que altera o anexo I da
mencionada Diretiva 91/271/CEE, no que respeita aos requisitos para as descargas das estagdes de
tratamento de aguas residuais urbanas em zonas sensiveis sujeitas a eutrofizacdo e, pelo Regulamento
(CE) n.° 1882/2003, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de setembro.
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naturais e nos territorios dos Estados-membros da Unido Europeia
(UE), colocando, consequentemente, em risco a saude das populagdes e
0s ecossistemas.?”°

2. Sobre o anterior processo Comissdo c. Portugal

Deste modo, com base na necessidade do cumprimento da Diretiva, a
Comissao tinha dirigido, em 9 de julho de 2004, ao Estado Portugués
uma notifica¢do para cumprir, em que identificava diversas aglomeracdes
situadas no territério deste Estado-membro e cujo e. p. (equivalente de
populagdo)®®’ era superior a 15.000, que ndo dispunham de sistemas
coletores de aguas residuais urbanas que obedecessem aos requisitos do
artigo 3.° da Diretiva 91/271/CEE**® nem de sistemas de tratamento
dessas aguas que satisfizessem os requisitos do artigo 4.° do mesmo
diploma europeu.”” Entendeu a Comissao que as explicagdes dadas ndo
se apresentavam como satisfatorias no respeitante a 17 das aludidas
aglomeragoes, pelo que dirigiu, em 13 de julho de 2005, um parecer
fundamentado ao referido Estado-membro, convidando-o a dar
cumprimento as referidas obrigagdes no prazo de dois meses a contar da
rece¢do do parecer.

296 A este propoésito, importa mencionar a relevancia dos dominios da politica ambiental para o direito da
Unido, encontrando-se definido um quadro juridico no ambito destas matérias, com base nos artigos
11.°e 191.°a 193.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que estabelecem os
respetivos principios e as consequentes competéncias da UE para agir em todos os dominios da politica
ambiental, tais como a poluicao atmosférica e da agua, a gestao dos residuos e as altera¢des climaticas,
ainda que um campo de atuagdo limitado pelo principio de subsidiariedade e pela exigéncia de unani-
midade no Conselho em questdes fiscais, do ordenamento do territorio, da utilizagdo dos solos, da
gestdo quantitativa dos recursos hidricos, das opgdes ao nivel das fontes de energia e da estrutura do
aprovisionamento energético. Ainda em matéria ambiental no quadro dos tratados, importa fazer refe-
réncia, numa perspetiva de promoc¢do do desenvolvimento sustentavel no territoério da Unido, ao n.° 3
do artigo 3.° e as alineas d) e f) do artigo 21.°, todos do Tratado da Unido Europeia (TUE). Ver Stuart
Bell, Donald McGillivray e Ole W. Pedersen, Environmental Law, 8th edition, Oxford, Oxford Univer-
sity Press, 2013, pp. 176 ss.

297 Nos termos do disposto no n.° 6 do artigo 2.° da Diretiva 91/271/CEE, entende-se por “1 e. p. (equivalente
de populag@o)” a carga organica biodegradavel com uma caréncia bioquimica de oxigénio de cinco dias
(CBO 5) a 60 gramas de oxigénio por dia.

298 De acordo com o estatuido no n.° 1 do referido artigo 3.°, “[o]s Estados-membros devem garantir que
todas as aglomeragdes disponham de sistemas colectores das aguas residuais urbanas, (...) o mais tardar
até 31 de dezembro de 2000, quanto as aglomeragdes com um equivalente de populagdo (e.p.) superior
a 15000 (...).”

299 O artigo 4.° estabelece, no respetivo n.° 1 que “Os Estados-membros devem garantir que as aguas resi-
duais urbanas langadas nos sistemas colectores sejam sujeitas, antes da descarga, a um tratamento
secundario ou processo equivalente, (...) o mais tardar até 31 de dezembro de 2000, quanto a todas as
descargas a partir de aglomera¢des com um e. p. superior a 15 000 (...).”

292



Ap6s resposta do Estado Portugués ao parecer fundamentado, mediante
oficio de 14 de outubro de 2005, considerou a Comissdao que persistia a
violagdo dos mencionados artigos 3.° € 4.° da Diretiva 91/271/CEE, tendo
aquela institui¢do emitido um parecer fundamentado complementar, que
passou a ter por objeto 32 aglomeragdes, e que convidava o Estado-membro
a adotar as medidas exigidas para lhe dar cumprimento no prazo de dois
meses. Tendo Portugal procurado dar resposta ao parecer fundamentado,
por meio de oficio de 14 de setembro de 2006, a Comissao manteve a
posi¢do de que a situacdo ainda ndo era satisfatoria em relagdo a varias
aglomeragdes, tendo acabado por intentar uma agdo por incumprimento
junto do TJ, que foi objeto do processo C-530/07. O processo obteve a
respetiva conclusdao em 7 de maio de 2009, nos termos anteriormente
descritos, sendo que, durante o processo, a Comissdo acabou, entretanto,
por desistir da acdo relativamente ao incumprimento das obrigacdes
decorrentes, por um lado, do artigo 3.° da Diretiva 91/271/CEE, no que
respeita a cinco dessas aglomeragoes, e, por outro, do artigo 4.° a mesma
Diretiva, no que respeita a onze das referidas aglomeragdes, tendo, desse
modo, o objeto da a¢do por incumprimento ficado circunscrito as demais
aglomeragoes.

Ficou decidido, portanto e conforme acima expendido, que o Estado
Portugués nao havia cumprido as obrigacdes que lhe incumbiam por
forca dos aludidos artigos 3.° e 4.° da Diretiva.

3. Fiscalizaciao da execucio do acordao e fase pré-contenciosa

Apos a prolacdo do referido acorddo do TJ, de 7 de maio de 2009,
seguiu-se um procedimento de fiscalizagdo da respetiva execugdo, mediante
o qual, por meio de oficio de 18 de junho de 2009, foram solicitadas a
Portugal informagdes sobre as medidas adotadas para a execugdo daquele
acorddo. Neste sentido, o Estado Portugués procurou informar a Comissao,
em 24 de julho de 2009, sobre das medidas que teria adotado, tendo a
Comissdo solicitado mais esclarecimentos, em 11 de dezembro de 2009.
Portugal apresentou resposta, esclarecendo que, no que respeitava a
aglomeragdo de Vila Real de Santo Antonio (VRSA), a nova estagdo de
tratamento encontrava-se operacional desde 2009, mas que 30% do caudal
poluente coletado ainda ndo estava efetivamente ligado a estagdao de
tratamento, estando a conclusdo das obras prevista para finais de 2012.
Relativamente a aglomeracdo de Matosinhos, a conclusdo das obras de
construcdo da nova estacdo de tratamento estava inicialmente prevista para
finais de 2011, mas acabou por ser adiada para abril de 2013.
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O Estado Portugués procurou, entretanto, informar a Comissao sobre
o acompanhamento da situacdo relativa aquelas duas aglomeragoes,
mediante diversos oficios € numa ainda reunido com os servicos da
Comissdo, resultando do oficio de 26 de novembro de 2013, relativo a
aglomeragdo de VRSA, que a conclusdo das obras necessdrias para
assegurar a ligagdo a nova estagdo de tratamento da totalidade do caudal
poluente da aglomeragdo estaria prevista para o primeiro trimestre de
2014 e, relativamente a aglomeragdo de Matosinhos, concluia-se que, por
falta de financiamento, as obras de construcdo da nova estacdo de
tratamento ainda ndo tinham comeg¢ado, mas que viria a ser apresentado
um novo pedido de financiamento durante o ano de 2014. Deste modo, a
Comissao intentou a ag¢do que resultou no processo ora em apreco
(C-557/14), atendendo a que Portugal ndo teria dado cumprimento ao
acima mencionado Acérdio de 7 de maio de 2009, Comissdo c. Portugal,
em especial no que concerne a 2 das 22 aglomeracdes objeto daquele
acordao, ou seja, VRSA e Matosinhos.

4. Apreciaciao das posicoes em litigio

Importa, desde logo, enunciar os pedidos da Comissao, que consistiram
na (i.) declaragdo por parte do TJ de que, ao ndo adotar todas as medidas
necessarias a execugao do referido acordao de 7 de maio de 2009, Portugal
ndo cumprira as obrigacdes que lhe incumbiam por forga do artigo 260.°,
n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)?3%;
(ii.) a condenacdo do Estado Portugués no pagamento de uma sang¢do
pecunidria compulsoria de 20.196 euros por cada dia de atraso na execucao
do mesmo acordao de 7 de maio de 2009, a contar da data em que fosse
proferido o novo acérdao no presente processo e até a data em que fosse
dada execucdo daquele anterior acordao de 7 de maio de 2009; (iii.) a
condenacdo de Portugal no pagamento a Comissdo de uma quantia fixa
diaria de 2.244 euros, a contar da data da prolagdao do acordao de 7 de
maio de 2009, até a data em que fosse proferido o novo acérdao no
ambito do presente processo ou até a data em que fosse dada execucdo
ao acorddo de 7 de maio de 2009, caso esta ultima data ocorresse mais
cedo; e (iv.) a condenacdao do Estado Portugués no pagamento das
despesas.

300 Estabelece o n.° 1 do artigo 260.° TFUE que “[s]e o Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia declarar veri-
ficado que um Estado-Membro ndo cumpriu qualquer das obrigagdes que lhe incumbem por for¢a dos
Tratados, esse Estado deve tomar as medidas necessarias a execugdo do acorddo do Tribunal.”
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Por sua vez, o Estado Portugués pediu ao TJ que (i.) julgasse a a¢do
improcedente, na parte em que a contestava; e (ii.) condenasse a Comissao
nas despesas. Sugere-se, de seguida, uma analise aos argumentos
apresentados pelas partes em litigio, bem como as Conclusdes da
Advogada-geral Juliane Kokott, apresentadas em 25 de fevereiro de 2016,
e a propria apreciagdo do TJ.

4.1. Argumentag¢io da Comissao

4.1.1. Do alegado incumprimento

Relativamente a aglomeragdo de VRSA, a Comissdo observou que,
apesar dos esforcos portugueses desde a prolacdo do Acdrdao de 7 de
maio de 2009, Comissdo c. Portugal, na data de referéncia para apreciar
a existéncia do incumprimento (21 de abril de 2014), data em que expirou
o prazo fixado na notificagdo para cumprir, Portugal nao havia submetido
as dguas residuais urbanas a um tratamento secundario ou a um tratamento
equivalente, nos termos do artigo 4.° da Diretiva 91/271/CEE, encon-
trando-se ainda em curso as obras necessarias a ligacdo integral daquela
aglomeragao a estagao de tratamento. Também no respeitante a aglomeragao
de Matosinhos, a Comissao observou que a estagdo de tratamento existente
apenas permitia um tratamento primario das dguas residuais, posteriormente
descarregadas no oceano através de um emissario submarino, ndo tendo
ainda comecado, aquela data, as obras de constru¢cdo de uma estagdo de
tratamento secundario devido a alegados problemas de financiamento. A
Comissao alegou, ademais, que os argumentos apresentados por Portugal na
sua contestacdo, relativos a inexisténcia de impacto na qualidade das
aguas recetoras de um tratamento primario das aguas residuais urbanas e ao
facto de esse tratamento ser suficiente para garantir a qualidade das 4dguas
e evitar os riscos para o ambiente e para a saitde humana, ndo seriam
procedentes, na medida em que, na realidade, colocavam em causa o
proprio Acordao de 7 de maio de 2009, Comissdo c. Portugal.

4.1.2. Das sancdes pecuniarias

a) Sanc¢ido pecuniaria compulsoria
No que respeita as sangdes pecunidrias, € na matéria concernente
a VRSA, a Comissdo sustentou que a conformidade do
funcionamento da estagao de tratamento naquela aglomeragao
com o artigo 4.° da Diretiva 91/271/CEE s6 poderia ser assegurada
quando, durante um ano, fossem efetuadas anélises conformes
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das aguas residuais, com base em colheitas efetuadas antes das
descargas, que demonstrassem que o tratamento secundario
daquelas aguas cumpria os requisitos da Diretiva. Ora, as referidas
descargas deveriam cumprir o disposto no ponto B do anexo I da
referida Diretiva, devendo também ser respeitados os métodos de
referéncia para assegurar o controlo e a avaliagdo dos resultados,
conforme previstos no ponto D do mesmo anexo, que estabelece
o niumero minimo de amostras anuais que devem ser colhidas para
serem consideradas como representativas em funcao da dimensao
da estagdo de tratamento — o que ndo se verificou.

Propds, assim, a Comissdo, punir a ndo execu¢ao em causa,
designadamente, com uma condena¢ao no pagamento de uma
san¢do pecunidria compulsoéria, nos termos do disposto no artigo
260.°, n.° 2, TFUE*", ¢ com base na sua Comunica¢do de 13 de
dezembro de 2005.%” A Comissdao baseia-se nos seguintes trés
critérios para determinar o montante da san¢do pecuniaria
compulsdria: (i.) a gravidade da infragdo; (ii.) a sua duracdo; e
(iii.) a necessidade de assegurar o efeito dissuasivo da propria
san¢do.’%

Relativamente a gravidade da infracao verificada, a Comissao
salientou, em primeiro lugar, a importancia das regras da UE que
sdo objeto da infragdo e, em segundo lugar, as consequéncias desta
para os interesses gerais e particulares, tais como, designadamente,
a protecao da saude humana e do ambiente, a manutengdo ¢ a
melhoria da qualidade das aguas recetoras e dos ecossistemas
aquaticos associados, ou a pratica de atividades ludicas associadas
a estes ecossistemas. Em terceiro lugar, a Comissdao referiu
circunstancias agravantes resultantes da ndo conformidade**, ndo
apenas com o artigo 4.° da Diretiva 91/271/CEE, no termo do prazo

301 Prevé on.°2 do artigo 260.° TFUE que “[s]e a Comissao considerar que o Estado-membro em causa nao
tomou as medidas necessarias a execucdo do acérdao do Tribunal, pode submeter o caso a esse Tribunal,
apos ter dado a esse Estado a possibilidade de apresentar as suas observagdes. A Comissao indica 0 mon-
tante da quantia fixa ou da sangdo pecunidria compulsoria, a pagar pelo Estado-membro, que considerar
adequado as circunstancias.” Sobre a aplicagdo desta disposi¢do, ver Stine Andersen, The Enforcement of
EU Law: The Role of the European Commission, Oxford, Oxford University Press, 2012, pp. 101 ss.

302 Comunicagao intitulada “Aplicag¢do do artigo [260.° TFUE]” [SEC(2005) 1658], conforme atualizada
pela sua Comunicagao de 17 de setembro de 2014, intitulada “Atualizagdo dos dados utilizados no calcu-
lo das quantias fixas e das san¢des pecuniarias compulsorias que a Comissdo propora ao Tribunal de
Justica no ambito dos processos por infragao” [C(2014) 6767 final].

303 Ver n.° 6 da Comunicagao de 13 de dezembro de 2005.

304 Embora constatando a existéncia de circunstancias atenuantes relacionadas com os progressos alcanga-
dos por Portugal.
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fixado no parecer fundamentado, mas também com o Acordao de
7 de maio de 2009, Comissdo c. Portugal, C-530/07, da clareza
das disposi¢des infringidas, da inobservancia dos sucessivos
cronogramas apresentados pelas autoridades portuguesas e, por
ultimo, do reiterado comportamento infrator em matéria de
respeito do direito da UE num setor em que as repercussdes na
saude humana e no ambiente sdo particularmente importantes.

A Comissao considerou, portanto, que deveria ser adotado um
coeficiente de gravidade de 3 numa escala de 1 a 20.3%

No que concerne a duragdo da infracdo, a Comissao alegou que a
decisdao de intentar a respetiva ag¢ao junto do TJ foi tomada em
16 de outubro de 2014 — 65 meses apoOs a prolacao do aludido
acordao de 7 de maio de 2009 — o que justificaria a aplicacao do
coeficiente maximo de 3. Ja relativamente ao coeficiente da
capacidade de pagamento*®”, a Comissdo fixa-lo-ia em 3,40, de
acordo com a acima mencionada Comunicagao de 2005. Segundo
a formula mencionada naquela comunicagdo, a san¢ao pecuniaria
compulsoria didria seria igual a quantia fixa de base uniforme,
de 660 euros, multiplicada pelo coeficiente de gravidade, o
coeficiente de duracdo e o fator «n». Deste modo, no caso em
apreco, a sangdo pecuniaria compulsoria diaria ascenderia a
20.196 euros (660 euros x 3 x 3 x 3,40).3"

b) Quantia fixa
A Comissao pediu ainda ao TJ a condenacdo de Portugal no
pagamento de uma quantia fixa diaria de 2.244 euros, cujo
montante resultaria da multiplicagdo da quantia fixa de base
uniforme (de 220 euros), pelo mesmo coeficiente de gravidade de
3 que aplicado para a sanc¢do pecunidria compulsoria e pelo fator
«ny» de 3,40, a contar da data do Acdrdao de 7 de maio de 2009,
Comissdo c. Portugal, até a data do acordao do presente processo

305 Prevista na comunicagdo de 2005.
306 O denominado fator «n».

307 Cumpre, outrossim, enfatizar que a Comissdo propds aplicar uma sangio pecunidria compulsoria didria
decrescente, cujo montante efetivo fosse calculado de seis em seis meses, reduzindo o montante total rela-
tivo a cada um desses periodos numa percentagem correspondente a propor¢do do e. p. das aglomeragdes
que adaptaram as suas instalagdes em conformidade com o disposto no artigo 4.° da Diretiva 91/271/CEE
relativamente ao e. p. das aglomeracdes que ndo dispunham de tais sistemas na data da prolagdo do presente
acorddo. De acordo com aquela institui¢do, o e. p. totalizado pelas aglomeragdes que nao dispunham de
sistemas de tratamento conformes com o artigo 4.° desta Diretiva ascendia a 321.950, o que resultava da
soma dos valores de 34.950 para Vila Real de Santo Antonio e 287.000 para Matosinhos.
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(C-557/14) ou até a data em que fosse dada execug¢do ao referido
acordao de 7 de maio de 2009. Considera aquela instituicao que,
quando ¢ calculado o montante didrio para a determinacdo da
quantia fixa, devera examinar-se, tendo em conta o montante fixo
minimo, se deve ser proposto ao TJ um montante didrio ou um
montante fixo, tornando-se necessario comparar, por um lado, o
valor total acumulado do montante diario para a determinacao da
quantia fixa, calculado até a data da decisdo da Comissao de
intentar uma a¢ao nos termos do artigo 260.° TFUE, com, por
outro, o montante fixo minimo determinado para o Estado-Membro
em apreco, i.e. Portugal.

Assim, atendendo a que a data do acordao ¢ 7 de maio de 2009 e
a data da decisao da Comissao de intentar uma acao, de acordo
com o artigo 260.° TFUE, ¢ 16 de outubro de 2014, teriam
decorrido 1.987 dias, pelo que o valor total acumulado do montante
diario para a determinacdo da quantia fixa corresponde ao
montante diario para a determinagdo da quantia fixa, multiplicado
pelo nimero de dias (2.244 euros x 1.987 dias = 4.458.828 euros,
no entendimento da Comissao). E se, em conformidade com a
comunicagdo de 2005, o montante fixo minimo para o Estado
Portugués ascende a 1.875.000 euros, o total acumulado do
montante didrio para a determinacao da quantia fixa, em 16 de
outubro de 2014, excederia o montante fixo minimo estabelecido
para Portugal, tendo proposto a Comissao que o TJ condenasse o
Estado Portugués no pagamento do montante diario para a
determinagdo da quantia fixa (2.244 euros por dia a contar da data
do acérdao de 7 de maio de 2009, até a data da prolacao do acordao
do processo ora em aprego, ou até a data em que o Estado-membro
desse plena execug¢do ao primeiro acérdao.

4.2. Argumentacio do Estado Portugués

4.2.1. Do alegado incumprimento

Da parte do Estado Portugués, a posicao apresentada foi, de modo
geral, a que que o mencionado Acérddo de 7 de maio de 2009, Comissdo
c. Portugal, deveria ser dado como executado.

Relativamente a aglomeragdo de VRSA, Portugal especificou que
estavam em causa trés projetos de ligagdo das redes de drenagem, sendo
o primeiro respeitante a rede de drenagem localizada a poente da freguesia
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de Vila Nova de Cacela e a rede de transporte para a estagdo de tratamento
de aguas residuais (ETAR), com ligacdo concluida em novembro de
2014. O segundo projeto de ligagao das redes de drenagem da frente
ribeirinha da aglomeragdo ao sistema intercetor e ao transporte dos
efluentes para a ETAR, que ficara concluido em fevereiro de 2015, e o
terceiro projeto, de ligagdo das redes de drenagem da zona central da
cidade ao sistema intercetor e ao transporte dos efluentes para a ETAR.
Segundo a posi¢ao de Portugal, o terceiro projeto encontrava em “fase de
execucdo muito adiantada”, tendo sido indicado que as ligagdes dos
efluentes a ETAR, em funcionamento desde 2009, haviam ficado
concluidas em 11 de abril de 2015.

Na matéria respeitante a Matosinhos, foi alegado que o tratamento
primario existente era suficiente para garantir a qualidade das 4guas e
evitar os riscos para o ambiente e para a satide humana, nao tendo a falta
de um tratamento secundario impacto na qualidade das dguas recetoras.
Deste modo, os efluentes de aguas residuais tratadas eram langados nao
em aguas lacustres ou fluviais, mas em 4aguas maritimas de grande
concentracdo de salinidade e de enorme agitagdo com fortes correntes
maritimas. Este Estado-membro sustentou, por conseguinte, que a situacao
na aglomeragao de Matosinhos se subsume no ambito do artigo 8.°,n.° 5,
da Diretiva 91/271/CEE, que estabelece que, em circunstincias excecionais
e em aglomeragoes costeiras consideradas menos sensiveis, o langamento
de aguas residuais urbanas pode ser objeto de um tratamento menos
rigoroso. Mais acrescentou Portugal que a ETAR em funcionamento
estava associada a um emissario submarino que conduzia as aguas de
tratamento primario para o Oceano Atlantico, para cerca de 2 km da
costa, pelo que a qualidade das aguas balneares ndo seria afetada,
carecendo apenas efetuar alguns ajustamentos, respeitantes a instalagao
de infraestruturas, para assegurar uma qualidade constante das aguas.

Também as andlises das aguas balneares efetuadas regularmente no
territorio da aglomeragdo, que confirmaram a qualidade “excelente”,
entendendo o Estado Portugués que nao existiriam motivos de perigo
para a saude dos residentes ou para o setor do turismo e defendendo, por
outro lado, que, embora tivessem sido tomadas medidas com vista ao
cumprimento do disposto no artigo 4.° da Diretiva 91/271/CEE,
dificuldades de financiamento impediram a constru¢ao da estagao de
tratamento necessaria.*”

308 O Estado Portugués alegou que foram langados concursos em 2008 e 2011, mas, devido a circunstancias
de forga maior, nao foi possivel a continuag¢@o do projeto de construgdo desta estagao.
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Concluiu, ademais, Portugal que se encontravam criadas as condic¢des
para construir uma ETAR que permitisse um tratamento secundario
dessas aguas e que o financiamento necessario para o efeito tinha ja sido
desbloqueado, tendo alids sido apresentado a Comissdao um cronograma
de execucdo da empreitada, que deveria comecar no primeiro semestre de
2016, estando a entrada em funcionamento da instalacdo prevista para o
segundo semestre de 2019.

4.2.2. Das sancdes pecuniarias

a) Sanc¢iao pecunidria compulsoria

Em tema de sang¢des pecuniarias, considerou o Estado Portugués
que nem a gravidade da infragdo, nem a sua duragcdo, nem a
cooperacgdo e a diligéncia de que fez prova durante o processo,
nem os progressos alcangados na execugao do acordao de 7 de
maio de 2009, justificariam a aplicacdo de uma sang¢ao pecuniaria
compulséria como a suscitada pela Comissdo, contestando o
método de calculo dos montantes. Portugal alegou, com efeito,
que as ligacdes dos efluentes a ETAR, em funcionamento desde
2009, ficaram concluidas em 11 de abril de 2015, ndo existindo o
alegado incumprimento no que respeita a aglomeracao de VRSA,
pelo que o Acérdao de 7 de maio de 2009, Comissdo c. Portugal,
se encontraria integralmente executado.

Relativamente a Matosinhos, na medida em que o alegado
incumprimento se resumiria a constru¢do da obra em falta do
alargamento da ETAR para dar tratamento secundario, cumpriria
ter em consideragao, durante o periodo considerado, acrescido
de um ano, a progressao da referida obra a fim de verificar o
funcionamento dessa estacdo nos termos do disposto no artigo
4.° da Diretiva 91/271/CEE, pelo que a duragdo necessaria a
realizagdo da obra seria de quatro anos.

Ora, de acordo com o Estado Portugués, atendendo a que, no
que quanto VRSA, os objetivos de ligagdo a estacdo de tratamento
secundario estavam integralmente cumpridos e que, relativa-
mente a aglomeracdo de Matosinhos, as acdes necessarias a
manutencdo de um excelente nivel de qualidade das aguas
costeiras tinham ja sido iniciadas, tendo sido também alcancada
a situacao de conformidade em 21 das 22 aglomeragoes referidas
no Acérdao de 7 de maio de 2009, Comissao c. Portugal, o
coeficiente aplicado ndo deveria ser superior a 1 na escala de
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1 a 20.°” Portugal reiterou ainda a referéncia aos esforgos que
envidara para cumprir plenamente as obrigagdes decorrentes
daquele acordao, bem como a cooperagao permanente a Comissao.
Portugal alegou outrossim que, atendendo ao nivel de execucao do
primeiro acordao, o critério da duracdo da infragdo ndo deveria ser
considerado como pertinente no respeitante a 90% das aglomeragdes
referidas no mencionado acordao (C-530/07), sendo legitimo que
tal situacao, tendo em conta as obras que faltavam executar para
cumprir o acordao, fosse tomada em consideracdo na ponderagao
efetuada pelo TJ, de molde a que esta ndo excedesse 10% do
coeficiente 3, cuja aplicacdo a Comissao exigia, para que o valor
ponderado desse critério nao fosse superior a 1. Acrescentou o
Estado Portugués que a sancdo pecunidria compulsoria era
desproporcionada, atendendo a capacidade contributiva do Estado-
-membro, € que o fator «n» relativo a mesma seria discutivel,
considerando a situacdo conjuntural transitoria da zona euro,
resultante da crise econdmica e financeira, uma vez que a realizagao
de obras publicas exigiria grandes investimentos publicos. Foi,
neste sentido, solicitado ao TJ a eventual reavaliagdo daquele
coeficiente, considerando que o Acérdao de 7 de maio de 2009,
Comissdo c. Portugal, tinha ja sido executado em mais de 90%,
pelo que deveria o TJ reduzir transitoriamente aquele coeficiente.
Com efeito, acedendo ao pedido do Estado Portugués, a eventual
sancao pecuniaria compulsoria diaria deveria ser calculada pelo TJ
nos termos da seguinte formula: 660 euros x 1 x 1 x 3,40 = 2.244
dividido por 287.000 e. p. (0,007 euro/dia por unidade de e. p.).

b) Quantia fixa
No que concerne a temdtica da quantia fixa, Portugal contestou o
método de calculo sugerido pela Comissdo, anteriormente
apresentado, alegando que se o deveria seguir TJ a proposta de
ponderar os coeficientes a aplicar pela Comissao num sentido de
uma condenacdo no pagamento de uma quantia fixa didria de
apenas 748 euros e nao de 2 244 euros, decorrendo tal resultado
da multiplicacdo do montante fixo de base uniforme, que ¢ de 220

euros, pelo coeficiente de gravidade, que € de 1, e pelo fator «ny,
de 3,40.

309 Nos termos estabelecidos na comunicagdo de 2005.
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Argumentou, ademais, o Estado Portugués que o prazo de dois
meses fixado pela Comissdo na sua notificacdo para cumprir de
21 de fevereiro de 2014 teria expirado em 21 de abril de 2014,
tendo passado 1.810 dias entre a data da prolagcdo do Acordao de
7 de maio de 2009, Comissdo c. Portugal, € o termo do prazo
fixado pela Comissdo na referida notificagdo. Deste modo,
concluiu Portugal que, se se multiplicasse aquele nimero de dias
por 748 euros, obter-se-ia o resultado de 1.339.000 euros. E, dado
que o referido acordao de 7 de maio de 2009 ja teria sido executado
em 90%, deveria repercutir-se tal percentagem no montante de
1.875.000 euros, pelo que a quantia fixa da condenacdo ndo
excederia os 187.500 euros.

Mais acresce que, além dos pedidos mencionados, a Comissao
apresentou ainda o pedido de condenagdo de Portugal no
pagamento das despesas do processo.

5. Sobre as conclusdes da Advogada-geral

5.1. Do alegado incumprimento

Perante as posi¢des anteriormente apresentadas, recordou a Advogada-
-geral, nas suas conclusdes apresentadas em 25 de fevereiro de 2016, que,
no caso de ser declarado, por acérdao do TJ, que se verifique o
incumprimento, por parte de um Estado-membro, de uma obrigacao
decorrente do direito da Unido, tal Estado deve, por for¢a do artigo 260.°,
n.° 1, TFUE, tomar as medidas necessdrias a respetiva execucdo. Acresce
ainda que, se a Comissdo entender que o Estado-membro ndo tomou todas
essas medidas, pode, nos termos do artigo 260.°, n.° 2, TFUE, submeter o
caso ao TJ, ap6s ter dado aquele Estado a possibilidade de apresentar as
suas observagoes.

Ora, tendo sido com base neste fundamento que a Comissao propds a
presente a¢do por incumprimento, para apurar se o Estado Portugués tomou
todas as medidas necessarias para executar o Acordao de 7 de maio de
2009, Comissdo c. Portugal, dever-se-ia analisar se as aglomeracdes
mencionadas no acérdao teriam sido dotadas, nos termos do artigo 3.° da
Diretiva, de sistemas coletores das aguas residuais urbanas e/ou se, nos
termos do artigo 4.°, as respetivas aguas residuais urbanas se encontravam
ja sujeitas, antes da descarga, a um tratamento secundario ou processo
equivalente.

Sublinhou ainda a Advogada-geral que a data de referéncia para
apreciar a existéncia de um incumprimento nos termos do artigo 260.°,
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n.° 2, TFUE deveria ser a data do termo do prazo fixado na notificacdo
para apresentagdo de observagdes.’!® Neste sentido, atendendo a que a
notificacao da Comissao datava de 21 de fevereiro de 2014, mencionando
um prazo de dois meses, a data de referéncia para a apreciagdo de um
incumprimento deveria ser 21 de abril de 2014.

Considerando, assim, que a Comissao objetava unicamente que as aguas
residuais urbanas das aglomeragdes de VRS A e de Matosinhos continuavam
a ndo ser sujeitas, antes da descarga, a um tratamento secundario ou
processo equivalente, conforme exigido pelo artigo 4.° da Diretiva, e que
os representantes portugueses confirmaram que ainda ndo tinham sido
concluidas as necessarias obras na aglomeracdo de VRSA e ainda nao
tinham tido inicio as correspondentes obras na aglomeracao de Matosinhos,
enfatizou a Advogada-geral que, na data de referéncia (21 de abril de 2014),
o Estado Portugués nao tinha tomado todas as medidas para tratar as aguas
residuais urbanas das duas aglomeracdes mencionadas. Pelo que concluiu
a Advogada-geral que Portugal ndo cumprira as obrigacdes que lhe
incumbiam por for¢a do artigo 260.°, n.° 1, TFUE, porquanto em 21 de
abril de 2014 nao tinha tomado todas as medidas necessarias para executar
0 Acordao de 7 de maio de 2009, Comissdo c. Portugal.

5.2. Das san¢oes pecuniarias

Em matéria concernente as eventuais san¢des pecunidrias, denotou a
Advogada-geral que, de molde a assegurar a aplicag@o eficaz do direito
da Unido, o Estado-membro inadimplente ¢ incitado a executar um
acordao que declara um incumprimento, por via do processo previsto no
artigo 260.°, n.° 2, TFUE, assumindo as medidas da san¢do pecuniaria
compulséria e da quantia fixa, previstas na referida disposicdo, esse
mesmo objetivo.’!! Com efeito, é ao TJ que incumbe, “em cada processo
e em fung¢do das circunstancias do caso”, apreciar as mesmas e o nivel de
persuasao e de dissuasdo que considere necessario, adotando as sangdes
pecuniarias adequadas.’'> Recordou a Advogada-geral que as propostas

310 Ver Acordaos de 11 de dezembro de 2012, Comissdo c. Espanha, C-610/10, EU:C:2012:781; de 25 de
junho de 2013, Comissdo c. Republica Checa, C-241/11, EU:C:2013:423; de 17 de outubro de 2013,
Comissdo c. Bélgica, C-533/11, EU:C:2013:659; de 2 de dezembro de 2014, Comissdo c. Grécia,
C-378/13, EU:C:2014:2405; e de 15 de outubro de 2015, Comissdo c. Grécia, C-167/14, EU:C:2015:684.

311 Ver Acordaos de 7 de julho de 2009, Comissdo c. Grécia, C-369/07, EU:C:2009:428, e de 17 de setembro
de 2015, Comissao c. Italia, C-367/14, EU:C:2015:611.

312 Ver Acordidos de 17 de novembro de 2011, Comissao c. Italia, C-496/09, EU:C:2011:740; de 13 de maio
de 2014, Comissao c. Espanha, C-184/11 EU:C:2014:316; de 2 de dezembro de 2014, Comissdo c. Itdlia,
C-196/13, EU:C:2014:2407; e de 17 de setembro de 2015, Comissdo c. Italia, C-367/14, EU:C:2015:611.
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da Comissao ndo vinculam o TJ e ndo constituem mais do que uma base
de referéncia 1til, tal como as orientagdes constantes das comunicagoes
da Comissdo nao vinculam o TJ, contribuindo apenas para garantir a
transparéncia, a previsibilidade e a seguranga juridica das decisdes.’"

a) Sanc¢ido pecuniaria compulsoria

No entendimento da Advogada-geral, a aplicagao de uma sancao
pecuniaria compulsoéria, nos termos do artigo 260.°, n.° 2, TFUE,
apenas se justificaria, em principio, enquanto persistisse o
incumprimento decorrente da inexecu¢do de um acérddo anterior
do TJ.>'* Neste sentido, a mera circunstancia de Portugal, no termo
do prazo fixado pela Comissdo, ainda nao ter dado integral
execucdo ao acordao de 7 de maio de 2009, ainda nio justificava
a aplicagdo de uma sang¢o pecuniaria compulsoria. Pelo contrario,
haveria que apurar, adicionalmente, se 0 acordao, a data da decisdo
do TJ, careceria de ulterior execucgao.

Relativamente ao montante de base da san¢do pecuniaria
compulsdria, seria, portanto, necessario averiguar, (i.) em que
medida o incumprimento perdurava; (ii.) qual o montante de base
da respetiva san¢ao; e (iii.) se a san¢do pecunidria compulsoria
seria fixada num montante inalteravel ou num montante
degressivo, em conexao com a execucao.

Perante a matéria de facto apresentada e assente, a Advogada-
-geral considerou que deveria ser utilizado um coeficiente
de gravidade de 1,5. Assim, “partindo do montante de base de
670 euros por dia e da sua multiplicagdo por um coeficiente de
gravidade de 1,5, por um coeficiente de duragao de 3 e por um
fator «n» de 3,35, obtém-se uma sang¢dao compulsoéria diaria no
montante de 10.100,25 euros”, pelo que se concluiu adequado
arredondar tal montante para 10.000 euros. J4 no que respeita a
possibilidade de uma redugdo progressiva da sangdo pecunidria
compulsoria, entendeu a Advogada-geral que, como o Estado

313 Ver Acdrddos de 10 de janeiro de 2008, Comissdo c. Portugal, C-70/06, ECLI:EU:C:2008:3; de 7 de
julho de 2009, Comissdo c. Grécia, C-369/07, cit.; de 17 de novembro de 2011, Comissao c. Itdlia,
C-496/09, cit.; de 17 de outubro de 2013, Comissdo c. Bélgica, C-533/11, cit.; e de 17 de setembro de
2015, Comissao c. Itdlia, C-367/14, EU:C:2015:611.

314 Ver os Acordaos de 7 de julho de 2009, Comissao c. Grécia, C-369/07, cit.; de 17 de novembro de 2011,
Comissdo c. Itdlia, C-496/09, cit.; de 28 de novembro de 2013, Comissdo c. Luxemburgo, C-576/11,
EU:C:2013:773; de 2 de dezembro de 2014, Comissdo c. Itdlia, C-196/13, EU:C:2014:2407; ¢ de 15 de
outubro de 2015, Comissdao c. Grécia, C-167/14, EU:C:2015:684.
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Portugués alegara anteriormente que nao seria possivel o aumento
sucessivo dos equivalentes de populagdo conformes com a
Diretiva e a consequente redu¢ao dos danos ambientais no caso da
aglomeragdo de Matosinhos, a san¢ao pecunidria a aplicar seria
inalteravel.

Por conseguinte, o entendimento da Advogada-geral foi o de que
Portugal deveria ser condenado no pagamento a Comissao, na
conta “Recursos proprios da Unido Europeia”, até integral
execucao do acérdao de 7 de maio de 2009, Comissdo c. Portugal,
de uma san¢do pecuniaria compulsoéria no valor diario de 10.000
euros.

b) Quantia fixa

Recordou a Advogada-geral que, segundo a jurisprudéncia do TJ,
poderia ser aplicada, para além de uma san¢do pecunidria
compulséria, uma quantia fixa,’’> devendo a mesma, em cada
caso, depender dos elementos relacionados com as caracteristicas
do incumprimento declarado e com a prépria conduta do Estado-
-membro demandado. O artigo 260.° TFUE investe, portanto, o
TJ de um amplo poder de apreciagdo na matéria em aprego.>'¢

Ora, considerando a proposta da Comissao de que, para calcular a
quantia fixa, se multiplique o montante fixo de base de 220 euros
por dia pelo coeficiente de gravidade e pelo fator «n», cujos
valores concretos correspondem aos propostos para o calculo da
san¢do pecuniaria compulsoéria, e pelo nimero de dias que ja
decorreram desde a prolagdo do primeiro acérdao, se tais dados
fossem atualizados em consonancia com a proposta da Advogada-
-geral de san¢do pecuniaria compulsoria, em que se partiu de um
montante de base de 220 euros, um fator «n» de 3,35 e um
coeficiente de gravidade de 1,5, chegar-se-ia a um montante de
base de 1.105,50 euros. Neste sentido, tomando como referéncia
a data da leitura das conclusdes da Advogada-geral, 2.485 dias
apos a prolacdo do acordao de 7 de maio de 2009, resultaria uma

315 Ver, a este titulo, os Acordaos de 7 de julho de 2009, Comissdo c. Grécia, C-369/07, cit.; de 11 de dezem-
bro de 2012, Comissdo c. Espanha, C-610/10, cit.; de 2 de dezembro de 2014, Comissdo c. Grécia,
C-378/13, cit.; de 2 de dezembro de 2014, Comissdo c. Italia, C-196/13, cit.; ¢ de 15 de outubro de 2015,
Comissdo c. Grécia, C-167/14, cit..

316 Sobre esta tematica, ver os Acordaos de 17 de outubro de 2013, Comissdo c. Bélgica, C-533/11, cit.; de
2 de dezembro de 2014, Comissdo c. Grécia, C-378/13, cit.; de 2 de dezembro de 2014, Comissdo c.
Italia, C-196/13, cit.; e de 15 de outubro de 2015, Comissdao c. Grécia, C-167/14, cit..
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quantia fixa de 2.747.167,50 euros, sendo que, se 0 acordao viesse
a ser proferido trés meses depois da leitura das conclusdes, seria
entdo concebivel aplicar uma quantia fixa de 2.846.662,50 euros.
Tendo Portugal, aquela data, sido condenado quatro vezes por nao
ter cumprido as obrigacdes que lhe incumbiam por forca da
Diretiva das aguas residuais urbanas*!’, propds a Advogada-geral
a aplicacao de uma quantia fixa de 3.000.000 euros.

6. A apreciacio por parte do TJ

6.1. Do alegado incumprimento

Da parte do TJ, considerou o mesmo que, para determinar se o Estado
Portugués havia adotado todas as medidas necessarias a dar cumprimento
ao acordao de 7 de maio de 2009, Comissdo c. Portugal, deveria verificar-
-se se teria sido cumprido integralmente o disposto no artigo 4.° da
Diretiva 91/271/CEE, designadamente no concernente ao equipamento de
todas as aglomeragdes com um sistema de tratamento das aguas residuais
urbanas que respeitasse o disposto naquela mesma disposi¢ao legal.

Relativamente a acdo por incumprimento nos termos do artigo 260.°,
n.° 2, TFUE, entendeu o TJ que deveria considerar-se como data de
referéncia para apreciar a existéncia do incumprimento a data de expiracao
do prazo fixado na notificagdo para cumprir emitida nos termos do
disposto naquele artigo.’'® No caso em aprego, uma vez que a Comissao
enviara a Portugal uma notificagdo para cumprir, em conformidade com
0 processo previsto no artigo 260.°, n.° 2, TFUE, a data de referéncia seria
a da expiracao do prazo fixado na notificagdo, i.e. 21 de abril de 2014.

Assim, no que respeita a aglomeragdo de VRSA, resultava das
declaragoes do Estado Portugués que, em 21 de abril de 2014, ainda ndo se
encontrava instalado o sistema de tratamento das dguas residuais urbanas
e, quanto a aglomeragdo de Matosinhos, Portugal também informara a
Comissdo*!"” de que as obras de constru¢do da ETAR que permita um
tratamento secundario dessas dguas ainda ndo se tinham iniciado.

317 Ver os Acordaos de 8 de maio de 2008, Comissdo c. Portugal, C-233/07, EU:C:2008:271; de 2 de dezem-
bro de 2010, Comissao c. Portugal, C-526/09, EU:C:2010:734; de 8 de setembro de 2011, Comissao c.
Portugal, C-220/10, EU:C:2011:558; e de 28 de janeiro de 2016, Comissdo c. Portugal, C-398/14,
EU:C:2016:61.

318 Ver, a este proposito, os Acorddos de 15 de outubro de 2015, Comissdo c. Grécia, C-167/14,
EU:C:2015:684; ¢ de 2 de dezembro de 2014, Comissdo c. Grécia, C-378/13, cit..

319 Por meio de oficio de 23 de abril de 2014.
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Considerou, portanto, o TJ que os argumentos apresentados pelo
Estado Portugués, relativamente a Matosinhos, relativos a inexisténcia de
impacto na qualidade das aguas recetoras de um tratamento unicamente
primario das aguas residuais urbanas e ao facto de esse tratamento ser
suficiente para garantir a qualidade das 4guas e evitar riscos para o
ambiente e para a saude humana visavam, na realidade, por em causa o
que o proprio TJ decidira no acordao de 7 de maio de 2009, e, portanto,
nao poderiam ser julgados procedentes.

Recordou ainda o TJ que, no respeitante a argumentagdo de Portugal
sobre as dificuldades com que se deparara para dar execu¢ao ao acérdao,
“um Estado-membro nao pode invocar disposicdes, praticas ou situacoes
da sua ordem juridica interna para justificar o incumprimento das
obrigacdes resultantes do direito da Unido”, razdo pela qual aquela
argumentacdo nao poderia ser acolhida.*?’

Face ao expendido, concluiu o TJ que, com base em tais condigoes,
haveria que declarar que, ao nao adotar todas as medidas necessarias a
execucdo do acorddo de 7 de maio de 2009, o Estado Portugués ndo
cumprira as obrigacdes que lhe incumbiam por for¢a do artigo 260.°,
n.° 1, TFUE.

6.2. Das sanc¢oes pecuniarias

a) Sanc¢ido pecunidria compulsoria

De acordo com o entendimento do TJ, a aplicagao de sangdes
pecunidrias compulsorias apenas se justifica, em principio, na
medida em que o incumprimento decorrente da inexecugdo de um
acordao anterior persista até a apreciagao dos factos pelo TJ.%!

Neste sentido, relativamente a aglomeragao de VRSA, recordou
o TJ que o Estado Portugués informou, em sede de audiéncia,
que as obras necessarias relativamente a estagdo de tratamento
tinham ficado concluidas em 11 de abril de 2015, tendo sido
transmitidas a Comissao varias amostras que comprovavam a
eficacia do tratamento secundario das aguas residuais urbanas,
no periodo compreendido entre abril e novembro de 2015
(abrangendo o periodo turistico, caracterizado por uma elevada
poluicdo dessas aguas). E a Comissdao nao contradisse tais

320 Neste sentido, também os Acorddos de 15 de outubro de 2015, Comissao c. Grécia, C-167/14, cit.; e de
2 de dezembro de 2014, Comissdo c. Grécia, C-378/13, cit..

321 Ibid.
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afirmagdes, designadamente quanto a conformidade dessas
amostras, assim apresentadas, com as exigéncias que decorrem do
artigo 4.° da Diretiva 91/271/CEE. Considerou, portanto, o TJ
considera que, no respeitante a VRSA, Portugal provou que tinha
colhido amostras com intervalos regulares a partir de abril de
2015, e que, por isso, as descargas provenientes da ETAR urbanas
cumpriam o disposto no artigo 4.°, n.° 3, da Diretiva, pelo que,
quanto aquela aglomeracao, ndo deveria verificar-se condenacao
numa sangdo pecunidria compulsoria destinada a garantir a
observancia do acordao de 7 de maio de 2009.

Ja no que concerne a aglomerag¢do de Matosinhos, resultou claro
das proprias declaragdes do Estado Portugués que o acordao de 7
de maio de 2009 ndo se encontrava integralmente executado na
data da audiéncia no TJ. Por conseguinte, o TJ considerou que a
condenacgao no pagamento de uma sangao pecuniaria compulsoria
constituiria um meio financeiro adequado para incitar Portugal a
tomar as medidas necessarias para por termo ao incumprimento
constatado e assegurar a execu¢do completa do acérdao.
Entendeu, todavia, o TJ que ndo poderia excluir-se a priori que,
na data da prolacido do respetivo acorddo, tivesse sido
completamente executado o anterior acorddo de 7 de maio de
2009. Assim, a sancdo pecunidria compulsoria s6 poderia ser
aplicada caso o incumprimento persistisse na data daquela
prolacdo3??, devendo ainda ser determinada em fungao do grau de
persuasdo necessario para que o Estado-Membro que ndo
executasse um acorddo de incumprimento modificasse o seu
comportamento e pusesse termo a infragao que lhe fosse imputada.
Acresce que a referida sancdo pecuniaria compulsoria deveria
também, por um lado, ser adaptada as circunstancias e, por outro,
proporcionada ao incumprimento verificado e a capacidade de
pagamento do Estado-membro em causa.’?

O TJ recordou que as propostas da Comissdo sobre a sancao
pecunidria compulsoria ndo sdo vinculativas e apenas constituem
uma base de referéncia util, tal como as orientagdes constantes
das comunicag¢des, que apenas contribuem para “garantir a

322 Neste sentido, propds o proprio TJ uma leitura, por analogia, dos Acérdaos de 15 de outubro de 2015,
Comissdo c. Grécia, C-167/14, cit.; e de 2 de dezembro de 2014, Comissdo c. Grécia, C-378/13, cit..

323 A este titulo, ver os Acorddos de 15 de outubro de 2015, Comissdo c. Grécia, C-167/14, cit.; de 4 de
dezembro de 2014, Comissdo c. Suécia, C-243/13, EU:C:2014:2413; e de 17 de outubro de 2013, Comissdo
¢. Bélgica, C-533/11, cit..
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transparéncia, a previsibilidade e a seguranca juridica da agao
empreendida pela propria Comissao”. Nesse sentido, no quadro
do artigo 260.°, n.° 2, TFUE, o TJ deve manter a liberdade para
fixar a san¢ao pecunidria compulsoéria aplicada no montante e sob
a forma que considerar adequados a extinguir o incumprimento.
Deste modo, a fixacdo do montante da sang¢do pecuniaria
compulsodria deveria ter como base critérios que tivesse em vista
uma aplica¢do uniforme e efetiva do direito da Unido, tais como a
gravidade da infracdo, a sua duragdo e a capacidade de pagamento
do Estado-Membro, encontrando-se em apreco, particularmente,
as consequéncias da inexecu¢do para os interesses privados e
publicos e a urgéncia do cumprimento das obriga¢des.***

Ora, assinalou o TJ, em primeiro lugar, que, relativamente a
gravidade da infracdo, a Diretiva 91/271/CEE visa proteger o
ambiente, pelo que a falta ou a insuficiéncia de sistemas de
tratamento das dguas residuais urbanas poderiam ser nefastas para
o ambiente e deveriam ser consideradas especialmente graves. Do
mesmo modo, no que respeita a alegada redugdo da caréncia
quimica e bioquimica de oxigénio, invocada por Portugal, os
valores de referéncia da Diretiva nao tinham ainda sido alcancados,
uma vez que a mesma fixava, para o tratamento secundario, uma
reducdo da caréncia quimica de oxigénio de 75%, no minimo, e
da caréncia bioquimica de oxigénio de 70% a 90%. E Portugal
referia apenas uma redugdo da caréncia quimica de oxigénio de
20%. Acresce que a qualidade das dguas em algumas zonas
balneares foi considerada como sendo apenas “suficiente” e
“boa”, sendo de sublinhar que o tratamento insuficiente das dguas
residuais urbanas afetaria a qualidade daquelas dguas.

O Tl classificou ainda como agravante a circunstancia de a execu¢ao
completa do acérdao de 7 de maio de 2009, Comissdo c. Portugal,
sO poder vir a ter lugar durante o ano de 2019, correspondendo tal a
um atraso de quase vinte anos no cumprimento das obrigacgoes.
Verifica-se, portanto, neste caso, um carater particularmente longo
de uma infragao que assume, no entendimento do TJ, uma gravidade
certa.’” Porém, recordando que a importancia dos danos causados

324 Ver os Acordaos de 15 de outubro de 2015, Comissdo c. Grécia, C-167/14, cit.; de 2 de dezembro de 2014,
Comissao c. Grécia, C-378/13, cit.; e de 4 de dezembro de 2014, Comissdo c. Suécia, C-243/13, cit..

325 O TJ sugere, quanto a esta situagdo, uma leitura, por analogia, dos Acérdaos de 19 de dezembro de 2012,
Comissao c. Irlanda, ECLI:EU:C:2012:827; e de 29 de outubro de 2009, Comissdo c. Irlanda, C-188/08,
ECLI:EU:C:2009:670.
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ao ambiente depende, em principio, do nimero de aglomeragdes
afetadas pelo incumprimento imputado e que, neste caso, o
nimero de aglomeracdes sem sistemas de tratamento das aguas
residuais urbanas em conformidade com a Diretiva era menos
elevado do que as referidas no acérdao de 7 de maio de 2009, 0 TJ
observou que os danos seriam menos significativos do que os
resultantes do incumprimento inicial. Ficara, portanto, demonstrado
que o Estado Portugués havia reduzido significativamente os
danos para o ambiente decorrentes do incumprimento observado
no anterior aludido acérdao.

Ja no respeitante a duracao da infracdo, considerou o TJ que a
mesma deveria ser avaliada tendo em conta o momento em que 0s
factos sdo apreciados e ndo quando foi intentada a agao, pelo que,
no caso sub judice, a duracdo da infra¢ao correspondia a mais de
sete anos a contar da data da prolagao do acérdao de 7 de maio de
2009 (C-530/07). Neste sentido, € embora o artigo 260.°, n.° 1,
TFUE nao especifique o prazo em que deveria ser dada execucao
ao acordao, o interesse na aplicacdo imediata e uniforme do direito
da Unido imporia que a execugdo fosse iniciada imediatamente e
concluida no mais breve prazo possivel.??

Relativamente a capacidade de pagamento por parte do Estado
Portugués, concluiu o TJ pela importincia da evolugdo do
respetivo produto interno bruto (PIB) a data de apreciacao dos
factos®?’, pelo que acabaram por ser considerados os argumentos
de Portugal, i.e. o valor do PIB decrescera 7,4% entre 2009 e
2013.

No que concerne as divergéncias entre a aplicacdo de uma sanc¢ao
pecuniaria compulsoria degressiva e a redugdo progressiva do
montante da san¢do pecunidria compulsdria, o TJ esclareceu que
apenas poderia existir uma progressao na execucao do acordao de
7 de maio de 2009, no cumprimento do disposto no artigo 4.° da
Diretiva 91/271/CEE, a partir do momento em que se pudesse
observar um aumento da propor¢do do respetivo “e. p.” tratado
em conformidade a Diretiva. Ou seja, a mera progressao de obras
de constru¢do ndo causaria qualquer redu¢ao dos danos ambientais.

326 Deste modo, ver os Acorddos de 17 de setembro de 2015, Comissdo c. Italia, C-367/14, EU:C:2015:611;
e de 25 de junho de 2014, Comissdo c. Portugal, C-76/13, EU:C:2014:2029.

327 Tal entendimento surge na esteira dos Acordaos de 15 de outubro de 2015, Comissao c. Grécia, C-167/14,
cit.; e de 2 de dezembro de 2014, Comissao c. Grécia, C-378/13, cit..
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Ora, afirmando Portugal que ndo teria capacidade, relativamente
ao caso de Matosinhos, para aumentar a propor¢ao do “e. p.”
tratado em conformidade com a Diretiva e reduzir os danos, a
solucao encontrada foi a da aplicagdo de uma san¢ao pecuniaria
compulsoria fixa.

Deste modo, o TJ considerou adequada a aplicacdo de uma sang¢ao
pecuniaria compulséria, condenando o Estado Portugués no
pagamento a Comissao, na conta “Recursos proprios da Unido
Europeia”, da mencionada sangdo pecuniaria compulsoria, no
valor de 8.000 euros por cada dia de atraso na execu¢do das
medidas necessarias para dar cumprimento ao acordao de 7 de
maio de 2009, Comissdo c. Portugal, a contar da data da prolagao
do acordao ora em apreco e até a data de execucdo integral do
primeiro acordao.

b) Quantia fixa

No que concerne a possibilidade da condenagao no pagamento de
quantia fixa, cumpre reconhecer que o TJ se encontrava,
efetivamente, habilitado a aplicar cumulativamente uma sangao
pecuniaria compulsoria e uma quantia fixa.’?® Consequentemente,
entendeu o TJ que “a condenagdo no pagamento de uma quantia
fixa e a determinacdo do montante eventual desta quantia devem,
em cada caso, depender de todos os elementos pertinentes
relacionados tanto com as caracteristicas do incumprimento
declarado como com a atitude do proprio Estado-membro
demandado no processo iniciado com base no artigo 260.° TFUE”,
disposicao essa que investe o TJ de “um amplo poder de apreciagao
para decidir da aplicagdo ou ndo de tal sangdo.”?

Com efeito, atendendo a declaracdo do incumprimento
considerado, bem como a prépria reincidéncia do Estado
Portugués, tendo sido proferidos outros acordaos que declaram o
incumprimento de Portugal em matéria de tratamento das dguas
residuais urbanas®°, verificou o TJ a existéncia de um indicador

328 Ver os Acordios de 15 de outubro de 2015, Comissdo c. Grécia, C-167/14, cit.; e de 2 de dezembro de
2014, Comissado c. Itdalia, C-196/13, cit..

329 Ibid.

330 Mais especificamente, os Acordaos de 8 de maio de 2008, Comissdo c. Portugal, C-233/07, cit.; de 8 de
setembro de 2011, Comissdo c. Portugal, C-220/10, cit.; e de 28 de janeiro de 2016, Comissdo c. Portu-
gal, C-398/14, cit..
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de que a prevencdo efetiva da repeticdo futura de infragdes
analogas ao direito da Unido*' seria suscetivel de exigir a ado¢ao
de uma medida dissuasiva, i.e. a condenacdo no pagamento de
uma quantia fixa.>*

Ponderando, designadamente, fatores como a gravidade da infrag¢do
declarada e o periodo durante o qual essa infragdo persistiu, desde
a prolacao do acordao de 7 de maio de 2009, Comissdo c. Portugal,
que a declarou, mas também a capacidade de pagamento do
Estado-Membro em causa, o TJ considerou que foi feita, na proposta
da Advogada-geral, uma apreciacdo justa das circunstincias do
caso vertente ao fixar em 3.000.000 de euros o montante da quantia
fixa que o Estado Portugués deveria pagar.

Os fundamentos do TJ basearam-se, na circunstancia de que,
embora na data da audiéncia se tivesse verificado que uma tnica
aglomeragdo — Matosinhos — nao dispunha de sistemas conformes
de tratamento das aguas residuais urbanas objeto da infragdo
imputada, durante a maior parte do periodo compreendido entre a
data da prolacao do acérddo de 7 de maio de 2009 e a do acordao
final agora em analise, duas aglomeracdes nao dispunham de tais
sistemas. Neste sentido, atendendo a que a importancia dos danos
causados ao ambiente depende, em larga medida, do nlimero de
aglomeragoes afetadas pelo incumprimento imputado, concluiu o
TJ que a infragdo ¢ mais grave para efeitos do calculo da quantia
fixa do que para efeitos da determinagdo da propria sangao
pecunidria compulsoéria. Considerou ainda o TJ, na sua decisdo, a
circunstancia de Portugal, embora cooperando com a Comissao,
ndo ter respeitado os seus proprios cronogramas relativos a
instalacao da aglomeragao de Matosinhos, uma vez que, na respetiva
tréplica, assumiu que a mesma apenas estaria operacional em 2019.
Foi ainda dada razdo a Comissdo no que concerne a necessidade
de considerar o elevado ntiimero de acoérdaos, que declararam
anteriores incumprimentos do Estado Portugués nas obrigacdes
em matéria de tratamento das dguas residuais urbanas, pelo que o

331 Neste ambito, importa mencionar a relevancia dos principios da precaugdo e da agéio preventiva no que
respeita a politica da Unido no dominio do ambiente, consagrados no n.° 2 do artigo 191.° TFUE, e que
se reflete na propria apreciacdo por parte do TJ em matérias relacionadas com a protecdo do meio am-
biente e dos valores naturais. Sobre os principios da precaucéo e da agdo preventiva, ver David Langlet e
Said Mahmoudi, EU Environmental Law and Policy, Oxford, Oxford University Press, 2016, pp. 51-54.

332 A este proposito, o TJ voltou a efetuar uma leitura, por analogia, dos Acordaos 15 de outubro de 2015,
Comissdo c. Grécia, C-167/14, cit.; e de 2 de dezembro de 2014, Comissdo c. Italia, C-196/13, cit..
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carater reiterado do comportamento infrator “¢ tanto mais
inaceitavel quanto se manifesta num setor em que as repercussoes
na saude humana e no ambiente sdo particularmente
significativas.” 33333

Consequentemente, o TJ decidiu condenar Portugal no pagamento
a Comissao, na conta “Recursos proprios da Unido Europeia”, da
quantia fixa de 3.000.000 de euros, tendo ainda condenado o
mesmo Estado-membro no pagamento das despesas do processo,
nos termos do disposto no artigo 138.°, n.° 1, do Regulamento de
Processo do Tribunal de Justi¢ca, uma vez que a Comissao assim o
tinha requerido.

7. Conclusoes

Face ao expendido nos paragrafos anteriores e examinando as
posicoes apresentadas pelas partes em litigio, bem como as apreciacoes,
tanto da Advogada-geral como do proprio TJ, cumpre concluir que, no
que concerne ao nao cumprimento das obrigacdes que incumbiam ao
Estado Portugués por forca do artigo 260.°, n.° 1, TFUE, por ndo ter
tomado todas as medidas necessarias a execucao do acordao Comissdo
c¢. Portugal ndo subsistiram quaisquer dividas para que os argumentos
da Comissao fossem considerados procedentes. Em verdade, tanto na
aglomeracdo de VRSA ndo se encontrava instalado o sistema de
tratamento das daguas residuais urbanas como na aglomeracdo de
Matosinhos as obras de constru¢do da ETAR que permitiria um
tratamento secundario dessas aguas ainda ndo tinham sequer sido
iniciadas, encontrando-se claramente em causa o decidido no acérdao
de 7 de maio de 2009, designadamente no que respeita ao cumprimento
(ou incumprimento, no caso em apreco) das obrigacdes que incumbiam
a Portugal por forca dos artigos 3.° e 4.° da Diretiva 91/271/CEE, que
visa, efetivamente, proteger o meio ambiente dos efeitos nocivos que as
descargas de aguas residuais urbanas podem provocar nos recursos
naturais e nos territorios dos Estados-membros da UE.

333 A este titulo, ¢ de enfatizar a posicdo da Advogada-geral no n.° 89 das suas conclusdes, que assinala que
uma repeti¢do de infragdes por parte de um Estado-membro numa determinada matéria pode constituir
um indicador de que a prevengao efetiva da repeti¢do futura de infragdes analogas ¢ suscetivel de exigir
a adocdo de uma medida dissuasiva como a imposic¢éo de uma quantia fixa.

334 Ver também, neste sentido, os Acordaos de 19 de dezembro de 2012, Comissao c. Irlanda, C-279/11,
EU:C:2012:834; e de 9 de dezembro de 2008, Comissdo c. Franga, C-121/07, EU:C:2008:695.
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No entanto, a tematica mais controvertida acabou por consistir, ao
longo da maior parte do processo, nas questdes relacionadas com os
montantes das sangdes pecuniarias a aplicar ao Estado Portugués e no
respetivo calculo em funcao da gravidade e da continuidade dos factos
apreciados.

Consequentemente, sera de referir, em primeiro lugar, que o TJ
procurou demonstrar, em sede condenag¢do no pagamento de uma san¢ao
pecuniaria compulsoria, que tal poderia constituir um meio financeiro
adequado para incitar o infrator a tomar as medidas necessarias para por
termo ao incumprimento e assegurar a execucao completa do acérdao,
devendo ser também adaptada as circunstancias, proporcionada ao
incumprimento verificado e a capacidade de pagamento do Estado
Portugués.

Por outro lado, em sede de condenacdo no pagamento de quantia fixa,
cumpre também enfatizar que o TJ veio, por outro lado, reconhecer desde
logo a respetiva competéncia para a aplicacdo cumulativa de sangdes
pecunidrias compulsorias e quantias fixas, mas a existéncia de uma
necessidade em penalizar, ndo apenas o incumprimento, mas também a
propria reincidéncia da conduta do Estado Portugués no ambito do
tratamento das aguas residuais urbanas.

Na esteira de anteriores decisdes, conforme foi anteriormente
demonstrado, o TJ encontrou, assim, na mencionada condenag¢dao no
pagamento de uma quantia fixa a solugdo mais apropriada a desempenhar
um papel dissuasor da referida reincidéncia por parte de Portugal e de
prevencao efetiva da repeticao futura de novas infracdes ao direito da
Unido em matéria ambiental, designadamente no que respeita ao
tratamento de aguas residuais, concretizando, na respetiva apreciagao e
na propria decisao final patente no acérdao, os principios fundamentais
da politica ambiental da UE, consagrados nos tratados.***

335 Sobre a aplicag@o do direito ambiental por parte dos 6rgaos jurisdicionais da UE, ver Carla Amado Go-
mes, “A prote¢ao do ambiente na jurisprudéncia comunitaria — uma amostragem”, in Textos dispersos de
Direito do Ambiente, 111, Lisboa, AAFDL, pp. 103 ss.
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CONVENCOES INTERNACIONAIS®

* O contetido desta sec¢do ¢ meramente informativo e ndo-vinculativo, ndo dispensando a consulta das fontes
oficiais, designadamente o Diario da Republica.
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I. CONVENCOES INTERNACIONAIS

1. Convencoes Bilaterais **

NOTA:

Esta seccao pretende elencar os elementos de vinculacdo relevantes de
convengdes internacionais relativamente ao ano de 2016.

Sao incluidos igualmente os elementos relevantes de anos anteriores
para melhor enquadramento da vinculacdo do estado Portugués a cada
uma das convencgdes internacionais referidas. Em qualquer dos casos sdo
indicados apenas as convengdes internacionais relativamente as quais
exista algum elemento de vinculacdo respeitante ao ano de 2016.

1.1. Vinculacio a Convencoes Internacionais

. ENTRADA

APROVACAO/ AVISO DE

. . EM VIGOR RESERVAS /
DESIGNACAO ASSINATURA | PUBLICAGAO/ ENTRADA <
- (PARA OBJECOES
RATIFICACAO EM VIGOR
PORTUGAL)
Alemanha
Assinado
em Aprovagio:
Acordo de alteragado do| Lishoa, a Decreto Aviso
Acordo entre o Governo da | 29/04/1988, n.° 2/2016, n.° 79/2016,
Republica Portuguesa e o| celebrado de 17 de margo DR n.° 137,
A . 31/03/2016 -
Governo da Republica Federal | por troca Publicacio: Série I,
da Alemanha sobre as relagdes |  de notas DR n.° 54/16, de 19 de
no setor cinematografico ocorrida em Série 1, julho
Lisboa, a de 17 de margo
27/05/2015

Descricéo:
O Acordo visa facilitar e desenvolver as relagdes bilaterais existentes entre Portugal e a Alemanha, de
cooperagao no dominio cinematografico.
Neste contexto, ¢ prevista a redugdo da participagdo dos coprodutores minoritarios, o que possibilitara as
empresas portuguesas que atuam neste setor constituirem-se como parceiros validos em investimentos
bilaterais, contribuindo para a respetiva internacionalizagdo, a venda de filmes e produtos audiovisuais
portugueses no mercado alemao, garantindo o principio da diversidade cultural, promovendo o conhecimento
da cultura portuguesa na Alemanha e a cooperagdo entre os dois paises.

336 Ordenagao nas bilaterais por ordem alfabética do outro Estado Contratante. Ordenagao geral por data do ato.
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- ENTRADA
APROVACAO/ AVISO DE
- - EM VIGOR RESERVAS /
DESIGNACAO ASSINATURA PUBLICAGAO/ ENTRADA -
- (PARA OBJECOES
RATIFICACAO EM VIGOR
PORTUGAL)
Arabia Saudita
Aprovacgio:
RARn.°
127/2016, de 6 de

Convengéo entre a Republica maio Aviso
Portuguesa e o Reino da Ratificagio: n.°103/2016,
Arabia Saudita para Evitar a Decreto PR DR n.° 191,
Dupla Tributagao e Prevenir a 8/04/2015 n.° 35/16, 1/09/2016 Série I,
Evasdo Fiscal em Matéria de de 18 de julho de 4 de
Impostos sobre o Rendimento Publicacio: outubro

DR n.° 136/14,

Série I,
de 18 de julho

Descricio:

A Convengdo destina-se a eliminar a dupla tributagdo internacional e a prevenir a evasao fiscal e visa criar
um enquadramento fiscal estavel e favoravel ao desenvolvimento das relagdes econdmicas entre os dois
Estados, tanto no ambito das trocas comerciais e da prestacdo de servigos, como no fluxo de investimento,
permitindo reduzir entraves a circulagdo de pessoas, de capitais e de tecnologias.

Azerbaijao

Convengéo entre a Republica
Portuguesa e a Republica do
Azerbaijao sobre Cooperacao
Economica

16/11/2016

Descri¢io:

O Acordo tem como objeto reforgar as relagdes econdémicas existentes entre as Partes, incluindo promover
e desenvolver a cooperagdo no dominio econdmico, bem como em dareas técnicas conexas, tais como a
industria, a energia e eficiéncia energética, o turismo, a agroindustria e agricultura, o ambiente, o ordenamento
do territorio, a habitagao e reabilitagao urbana, as comunicagdes, os transportes, a construgao e a saude, entre
outras, em conformidade com o Direito Interno e no &mbito das obriga¢des internacionais das Partes.
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~ ENTRADA
APROVACAO/ AVISO DE
- - EM VIGOR RESERVAS /
DESIGNACAO ASSINATURA PUBLICAGAO/ ENTRADA -
- (PARA OBJECOES
RATIFICACAO EM VIGOR
PORTUGAL)

Barém

Aprovacgio:

RARn.°
196/2016, de 17

Convengéo entre a Republica de junho
Portuguesa e o Reino do Ratificagio:
Barém para Evitar a Dupla Decreto PR
Tributagdo ¢ Prevenir a| 26/05/2015 n.° 79/16,
Evasdo Fiscal em Matéria de de 22 de setembro
Impostos sobre o Rendimento Publicacio:

DR n.° 183/16,

Série I,
de 22 de setembro

Descriciao:

Esta Convengao destina-se a eliminar a dupla tributa¢ao internacional e a prevenir a evasao fiscal e visa criar
um enquadramento fiscal estavel e favoravel ao desenvolvimento das relagdes econdmicas entre os dois
Estados, tanto no ambito das trocas comerciais e da prestacdo de servigos, como no fluxo de investimento,
permitindo reduzir entraves a circulagdo de pessoas, de capitais e de tecnologias.

Cabo Verde
Aprovagio:
RAR
n.° 193/2016,
de 20 de julho
Acordo sobre o Transporte Ratificagdo:
Aéreo entre a Republica Decreto PR
Portuguesa e a Republica de 30/03/2004 n.° 62/16,
Cabo Verde de 22 de agosto
Publicacio:
DR n.° 160/16,
Série I,
de 22 de agosto
Descrigio:

Desejando concluir um novo acordo relativo a exploracdo de servicos aéreos regulares entre e para além
dos seus territorios. Cada Parte concede as empresas designadas da outra Parte os direitos especificados
no presente Acordo para efeitos de exploragdo de servigos aéreos internacionais regulares, nas rotas
especificadas na secgdo apropriada do anexo ao presente Acordo.
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ENTRADA

APROVACAO/ AVISO DE
. - EM VIGOR RESERVAS /
DESIGNACAO ASSINATURA PUBLICACAO/ ENTRADA N
. (PARA OBJECOES
RATIFICACAO EM VIGOR
PORTUGAL)

China

Acordo entre a Republica
Portuguesa e a Republica
Popular da China sobre o| 9/10/2016
Estabelecimento  Reciproco
de Centros Culturais

Descricio:

O Acordo tem como objeto, na base da igualdade e beneficio mutuo, criar o enquadramento juridico para
o estabelecimento ¢ funcionamento dos Centros Culturais de cada Estado no territério do outro Estado,
tendo em vista o refor¢o da compreensdo mutua entre os dois povos, a promogdo da colaboragdo cultural,
impulsionar o desenvolvimento de relagdes amigaveis e promover o intercdmbio ¢ a cooperagdo dos dois
Estados nas areas cultural e interpessoal.

Aprovacgio:
Acordo entre o Governo P ¢
L. Decreto
da  Repuiblica  Portuguesa o
o n.° 3/2016,
e o Governo da Republica| /0e 24 de
. . de 9 de novembro
Popular da China sobre a| maiode R
- Publicacio:
Criacdo de um Consulado- 2016 o
L DR n.° 215/16,
-Geral da Republica .
Portuguesa em Cantéo Série ],
g de 9 de novembro

Descricao:

A cria¢@o de um Consulado-Geral da Republica Portuguesa em Cantéo, visa promover as relagdes amigaveis
entre os dois paises, nos termos da Convencao de Viena sobre Relagdes Consulares de 24 de abril de 1963,
as leis e regulamentos aplicaveis e o principio da reciprocidade.

Costa do Marfim

Aprovagio:
RAR
n.° 192/2016,
Convengéo entre a Republica de 17 de junho
Portuguesa ¢ a Republica da Ratificagdo:
Costa do Marfim para Evitar a Decreto PR
Dupla Tributagao e Prevenir a 17/03/2015 n.°61/16,
Evasdo Fiscal em Matéria de de 22 de agosto
Impostos sobre o Rendimento Publicacio:
DR n.° 160/16,
Série I,
de 22 de agosto

Descricio:

Esta Convengdo destina-se, fundamentalmente, a eliminar a dupla tributagdo internacional nas diferentes
categorias de rendimentos auferidos por residentes em qualquer dos dois Estados e a prevenir a evasao fiscal.
Esta Convengdo representa, ainda, um contributo importante para o desenvolvimento das relagdes
econdmicas entre a Republica Portuguesa e a Costa do Marfim, tanto no ambito das trocas comerciais e da
prestacdo de servigos, como no dos fluxos de investimento.
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= ENTRADA
APROVACAO/ AVISO DE

. - EM VIGOR RESERVAS /
DESIGNACAO ASSINATURA PUBLICACAO/ ENTRADA N
. (PARA OBJECOES
RATIFICACAO EM VIGOR
PORTUGAL)

Acordo de Cooperagdo no
dominio do Turismo entre
a Republica Portuguesa ¢ a
Republica da Cote d’Ivoire

22/06/2016

Descri¢io:

O Acordo tem por objetivo principal o fortalecimento da cooperagdo no dominio do turismo, nas areas
a seguir descritas, assim como o incremento dos intercambios turisticos entre os dois paises: 1) Trocas
de informagao e documentagdo; 2) Administragdo ¢ Gestdo de Turismo; 3) Desenvolvimento de Recursos
Humanos; 4) Desenvolvimento de Produtos; 5) Marketing turistico e 6) Cooperagao entre setores privados.

Acordo sobre Servigos Aéreos
entre a Republica Portuguesa | 22/06/2016
e a Republica da Céte d’Ivoire

Descricio:

O Acordo abarca um vasto leque de aspetos, de entre os quais se destacam a concessdo de direitos de
trafego, a designaco e autorizacdo de exploracdo de servigos aéreos regulares, a representacdo comercial,
a seguranga aérea e da aviagdo civil, a troca de estatisticas e o reconhecimento de certificados e licengas.

Croacia
S
Acordo entre a Republica n.° 6/2015, n.*3/2016,
Port Republica d de 2 de abril DR
oriuguesa € @ Bepubica @\ 5111014 © AN 981022016 | n33/16,
Croacia de Cooperagdo no Publicacio: Seérie I
Dominio do Turismo DR n.° 65/15, erie
L. de 17 de
Série I, fevereiro
de 2 de abril veret
Descricio:

O Acordo tem como objetivo o desenvolvimento da cooperagdo no dominio do turismo nas areas da
cooperagao institucional, formagdo profissional e cooperagdo no ambito das organizagdes internacionais,
numa base reciproca de igualdade e beneficios mutuos.

Aprovagio:
RAR n.° 3/2015,
N . de 3 de outubro Aviso
Convengéo entre a Republica . =
L Ratificagio: n.° 15/2016,
Portuguesa e a Republica da
Croacia para Evitar a Dupla Decreto PR DR
oacta para Evi SRR\ 102013 n°6/15, 28/02/2015 | n.°76/16,
Tributagdo ¢ Prevenir a - .
[ . de 12 de janeiro Série I,
Evasdo Fiscal em Matéria de L
Impostos sobre o Rendimento Publicagao: de 19 de
P ! DR n.° 7/15, abril
Série I,
de 12 de janeiro

Descricéio:

A presente Convengdo aplica-se aos impostos sobre o rendimento exigidos em beneficio de um Estado
Contratante, ou das suas subdivisdes politicas ou administrativas ou autarquias locais, seja qual for o sistema
usado para a sua cobranga.
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= ENTRADA
APROVACAO/ AVISO DE

. ~ EM VIGOR RESERVAS /
DESIGNACAO ASSINATURA PUBLICACAO/ ENTRADA _
~ (PARA OBJECOES
RATIFICACAO EM VIGOR
PORTUGAL)
Espanha
Aprovagio:
RAR

n.° 199/2016,

Acordo entre a Republica de 16 de setembro

. Ratificagdo:
Portuguesa e o Reino
. R Decreto PR
de Espanha relativo a| 22/06/2015 1.°89/16
Cooperagdo no dominio da de 12 de outubro
Defesa L
Publicacio:
DR n.° 196/16,
Série I,
de 12 de outubro
Descricio:

Este Acordo tem por objetivo atualizar o normativo juridico que regula a cooperagio na area da Defesa com o
Reino de Espanha, providenciando um enquadramento legal que traduza o reforgo do relacionamento no ambito
da Defesa quer no quadro bilateral entre os respetivos Ministérios da Defesa e os Ramos das Forgas Armadas,
quer no quadro multilateral no ambito das organizagdes internacionais de que ambos os Estados fazem parte.

Aprovagio:
RAR n.° 25/2014,
de 24 de janeiro Aviso
Acordo entre a Republica Ratificagdo:
. n.° 49/2014,
Portuguesa e o Reino de Decreto PR DR
Espanha para a Criagao do | 17/05/2013 n.° 17/14, 18/04/2016
. n.° 67/14,
Bloco Funcional de Espago de 18 de margo Seérie I
Aéreo do Sudoeste (SW FAB) Publicac¢io: dedd {)ril
DR n.° 54/14, erded
Série I,
de 18 de margo

Descricéio:

As Partes acordam por este meio criar um bloco funcional de espago aéreo do sudoeste (SW FAB). Este
Acordo devera ter em conta, em particular, a necessidade de uma coordenagdo permanente entre as Partes e
o potencial desenvolvimento continuo do SW FAB, apds a sua criagdo.

Este Acordo nao cria uma organizagdo internacional com personalidade juridica internacional e define os
direitos e as obrigagdes das Partes relativos a criagdo do SW FAB.

Este Acordo define as condigdes gerais e de funcionamento segundo as quais as Partes tém de assegurar a
gestao do trafego aéreo e a prestacdo de servigos de navegagdo aérea no espago aéreo do SW FAB.
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= ENTRADA
APROVACAO/ AVISO DE

_ _ EM VIGOR RESERVAS /
DESIGNACAO ASSINATURA PUBLICACAO/ ENTRADA ~
_ (PARA OBJECOES
RATIFICACAO EM VIGOR
PORTUGAL)
Estados Unidos da América
Aprovagio:
RAR n.°
. 183/2016, de 17 .
Acordo entre a Republica de 'unhoe Aviso
Portuguesa e os Estados ,J - n.° 101/2016,
Unidos da América para Ratificagdo: DR
P Decreto PR

reforgar o cumprimento fiscal | 06/08/2015 0°53/16 10/8/2016 | n.° 175/16,

e implementar o Foreign de 5 de agosto Série I,
Account Tax Compliance Act Publicafﬁo‘ de 12 de
n. ,
(FATCA) DR n° 150/16 setembro
Série I,
de 5 de agosto
Descricio:

O Acordo visa reforgar o cumprimento fiscal internacional através da assisténcia mitua em matéria fiscal
com base num sistema para a troca automatica de informagdes, estabelecido pelas disposigdes legislativas
norte-americanas geralmente conhecidas por Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA).

Georgia

Aprovacio:

RAR n.° 23/2015,
Convengéo entre a Republica de 3 de outubro Aviso
Portuguesa e a Geodrgia para Ratificacdo: n.° 16/2016,
Evitar a Dupla Tributagdo e Decreto PR DR
Prevenir a Evasdo Fiscal em | 12/12/2012 n.° 24/15, 18/04/2015 | n.° 85/16,
Matéria de Impostos sobre de 5 de margo Série I,
o Rendimento e sobre o Publicagio: de 3 de
Patrimonio DR n.° 45/15, maio
Série I,

de 5 de margo

Descricio:

A presente Convengdo aplica-se as pessoas residentes de um ou de ambos os Estados Contratantes. A
presente Convengao aplica-se aos impostos sobre o rendimento e sobre o patrimoénio exigidos em beneficio
de um Estado Contratante, ou das suas subdivisdes politicas ou administrativas ou autarquias locais, seja
qual for o sistema usado para a sua cobranga.

Sao considerados impostos sobre o rendimento ou sobre o patriménio todos os impostos incidentes sobre o
rendimento total, sobre o patrimonio total, ou sobre elementos do rendimento ou do patrimoénio, incluidos
os impostos sobre os ganhos derivados da alienagdo de bens mobilidrios ou imobiliarios, os impostos
sobre o montante global dos vencimentos ou salarios pagos pelas empresas, bem como os impostos sobre
as mais-valias.
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ENTRADA

APROVACAO/ AVISO DE
. EM VIGOR RESERVAS /
DESIGNACAO ASSINATURA PUBLICACAO/ ENTRADA -
. (PARA OBJECOES
RATIFICACAO EM VIGOR
PORTUGAL)

Guiné-Bissau

Acordo de Cooperagdo entre
a Republica Portuguesa e a
Republica da Guiné-Bissau
no dominio do Turismo

02/3/2016

Descri¢io:

O Acordo estabelece a base juridica para o desenvolvimento da cooperagdo institucional no dominio
do turismo entre as Partes, a nivel da cooperag@o institucional, interncambio de informagdo, formagao
profissional, promogao de investimentos e cooperagdo no ambito das organizagdes internacionais.

India

Acordo entre a Republica
Portuguesa e a Republica
da India sobre o Exercicio
de Atividades Profissionais
Remuneradas por Parte dos| 8/07/2016
Dependentes do  Pessoal
Diplomatico, Administrativo
e Técnico das Missdes
Diplomaticas e Consulares

Descricio:

Define as condi¢des em que pode ser autorizado o desempenho de atividades remuneradas, com base no
principio de reciprocidade, dos dependentes do pessoal diplomatico, administrativo e técnico dad missdes
diplomaticas e consulares do Estado acreditante, que ndo sejam nacionais do Estado recetor ou residentes
permanentes no seu territorio.

Israel (Estado de)

Acordo de  Coproducdo
Cinematografica  entre o
Governo  da  Republica | 23/11/2016
Portuguesa e o Governo do
Estado de Israel

Descricio:

O Acordo tem por objeto criar o enquadramento para a cooperagdo mutua entre Portugal e Israel no dominio
da coprodugdo cinematografica, tendo em vista o desenvolvimento das industrias cinematograficas dos
respetivos paises e contribuir para o crescimento econdomico dos sectores da produgdo e distribuigdo de
cinema.
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APROVACAO/ AVISO DE
. - EM VIGOR RESERVAS /
DESIGNACAO ASSINATURA PUBLICACAO/ ENTRADA N
. (PARA OBJECOES
RATIFICACAO EM VIGOR
PORTUGAL)

Moldova

Acordo entre a Republica
Portuguesa ¢ a Republica da
Moldova sobre Transportes | 28/05/2016
Internacionais Rodoviarios de
Passageiros e Mercadorias

Descrigio:

O Acordo aplica-se ao transporte rodoviario de passageiros e de mercadorias e confere, aos transportadores
estabelecidos no territorio de qualquer das Partes, o direito de transportar passageiros ou mercadorias por
estrada, entre os territorios das Partes ou em transito através desses territorios.

Acordo entre a Republica
Portuguesa ¢ a Republica da
Moldova sobre o Exercicio
de Atividades Profissionais
Remuneradas por parte dos
Dependentes de  Pessoal
Diplomatico, Administrativo
e Técnico das Missdes
Diplomaticas e dos Postos
Consulares

16/06/2016

Descri¢io:

O Acordo tem por objeto permitir o desempenho de atividades remuneradas, com base no principio de
reciprocidade dos dependentes do pessoal diplomatico, Administrativo e técnico das missdes diplomaticas e
dos postos consulares do Estado acreditante, que ndo sejam nacionais do Estado recetor nem dele residentes
permanentes, mediante autorizagido do Estado recetor e, em conformidade com as disposi¢des da legislagao
em vigor e com as convengdes internacionais aplicaveis.

Oma
Aprovacgio:
RARn.°
128/2016, de 6 de
o maio
Acordo entre a Republica Ratificacio:
Portuguesa ¢ o Sultanato de Decreto PR
Oma para Evitar a Dupla| 28/04/2015 0°36/16
Tributagdo e Prevenir a ’ .
[ . de 18 de julho
Evasdo Fiscal em Matéria de L
Impostos sobre o Rendimento Publicagio:
P DR n.° 136/16,
Série 1,
de 18 de julho

Descricao:

Esta Convengdo destina-se a eliminar a dupla tributag@o internacional e a prevenir a evasao fiscal e visa criar
um enquadramento fiscal estavel e favoravel ao desenvolvimento das relagdes econémicas entre os dois
Estados, tanto no ambito das trocas comerciais e da prestagdo de servigos, como no fluxo de investimento,
permitindo reduzir entraves a circulag@o de pessoas, de capitais e de tecnologias.
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ENTRADA

APROVACAO/ AVISO DE
. - EM VIGOR RESERVAS /
DESIGNACAO ASSINATURA PUBLICACAO/ ENTRADA N
. (PARA OBJECOES
RATIFICACAO EM VIGOR
PORTUGAL)

Paraguai

Acordo de Cooperagao em
Matéria de Seguranga Interna
entre a Republica Portuguesa
e a Republica do Paraguai

21/10/2016

Descricao:

O Acordo tem como objeto a prestagdo mutua de cooperag@o técnica e o intercimbio no ambito da
seguranga interna entre as Partes, incidindo nas seguintes areas: gestdo dos fluxos migratorios e de controlo
de fronteiras; capacitacdo de policias; gestdo de grandes eventos; prevengdo e seguranga rodoviaria; e
protegao civil. A cooperagdo técnica compreenderd, designadamente, agdes de assessoria e de formagao de
pessoal; fornecimento de materiais; sistemas de informacao; programas de prevengao do crime em geral; e
policiamento de proximidade.

Sao Tomé e Principe

Aprovagio:
RAR n.°
Convengdo entre a Republica 182/20.16’ de 17
. de junho
Portuguesa e a Republica R -

. ~ . Ratificagdo:
Democratica de Sao Tomé e Decreto PR
Principe para Evitar a Dupla | 13/07/2015

. - . n.° 52/2016,
Tributagdo e Prevenir a
PR L. de 5 de agosto
Evasdo Fiscal em Matéria de L o
Impostos sobre o Rendimento Publicagio:
P DR n.° 150/16,
Série I,
de 5 de agosto

Descricio:
A Convengao, por um lado, incentiva o desenvolvimento das relagdes econdmicas entre os dois Estados e
visa prevenir e combater a fraude e a evasdo fiscais internacionais e, por outro lado, limita os direitos de
tributagéo.
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APROVACAO/

ENTRADA

AVISO DE

_ _ EM VIGOR RESERVAS /
DESIGNACAO ASSINATURA PUBLICACAO/ ENTRADA ~
_ (PARA OBJECOES
RATIFICACAO EM VIGOR
PORTUGAL)
Senegal
Aprovacio:
RAR n.° 92/2014,
de 3 de outubro
N L Ratificagio: Aviso
Convengdo entre a R'ep.ubllca Decreto PR 1. 52016,
Portuguesa e a Republica do o
Senegal para Evitar a Dupla n.* 102/14, DR
neeal p WP 13/06/2014 de 12 de 20/03/2016 | n°51/16,
Tributagdo e Prevenir a .
[ L. novembro Série I,
Evasao Fiscal em Matéria de -
Impostos sobre o Rendimento Publicagao: de 14 de
P DR n.°219/14, margo
Série I,
de 12 de
novembro

Descricio:

Apresente Convencao aplica-se as pessoas residentes de um ou de ambos os Estados Contratantes. E aplica-se
aos impostos sobre o rendimento exigidos em beneficio de um Estado Contratante, ou das suas subdivisoes
politicas ou administrativas ou autarquias locais, seja qual for o sistema usado para a sua cobranca.

Tunisia
Aprovacio:
RAR n.° 78/2015,
de 6 de fevereiro Aviso
Convengéo entre a Republica Ratificagdo: n.* 58/2016,
Portuguesa e a Republica da Decreto PR DR
L - 18/01/2013 n.° 51/2015, 09/06/2016 | n.° 119/16,
Tunisia de Cooperagdo no . .
Dominio da Defesa de 8 de julho Série 1,
Publicacio: de 23 de
DR n.° 131/15, junho
Série I,
de 8 de julho

Descricio:

Nos termos da presente Convengao, as Partes comprometem-se a agir concertadamente a fim de promover
e desenvolver a cooperagao bilateral no dominio da defesa entre os dois Estados, em conformidade com as

legislagdes nacionais € com os seus compromissos internacionais.
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- ENTRADA
APROVACAO/ AVISO DE
. - EM VIGOR RESERVAS /
DESIGNACAO ASSINATURA PUBLICACAO/ ENTRADA N
. (PARA OBJECOES

RATIFICACAO EM VIGOR
PORTUGAL)

Aprovacgio:
Decreto
n.° 4/2016,

Acordo de  Cooperagao de 10 de

Econdémica entre a Republica novembro

Portuguesa e a Republica da 23/03/2010 Publicagio:

Tunisia DR n.° 216/16,
Série I,

de 10 de

novembro

Descri¢io:

O Acordo visa desenvolver as relagdes econdmicas com a Tunisia, tendo como objetivo a intensificagdo e
diversificagdo das relagdes econdmicas bilaterais, baseadas na igualdade de direitos e beneficios mutuos.
Com a aprovagdo e consequente entrada em vigor do referido Acordo sdo revogados o Acordo Comercial
entre 0 Governo da Republica Tunisina e o governo da Republica Portuguesa, assinado em tunes, em 9 de
novembro de 1974, bem como o Acordo Quadro de Cooperagdo entre os dois paises, assinado em Tunes,
em 14 de dezembro de 1988.

Vietname
Aprovagio:
RAR
. .2 143/2016
Acordo entre a Republica n /. ’
. de 17 de junho
Portuguesa e a Republica . -

.o . Ratificagio:
Socialista do Vietname para Decreto PR
Evitar a Dupla Tributagao e | 3/06/2015 N

. U n.° 40/2016,
Prevenir a Evasdo Fiscal em .

L. de 27 de julho
Matéria de Impostos sobre o L
Rendi X Publicacao:

endimento DR n.° 143/16,
Série 1,
de 27 de julho
Descri¢io:

O presente Acordo aplica-se aos impostos sobre o rendimento exigidos em beneficio de um Estado
Contratante, ou das suas subdivisdes politicas ou administrativas ou das suas autarquias locais, seja qual for
o sistema usado para a sua cobranga.
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2. Convencoes Multilaterais

2.2 Vinculagao a Convencdes Internacionais

~ ENTRADA
APROVACAO/ AVISO DE
_ - EM VIGOR RESERVAS /
DESIGNACAO ASSINATURA | PUBLICAGAO/ ENTRADA -
- (PARA OBJECOES
RATIFICACAO EM VIGOR
PORTUGAL)
Acordo de Sede tendo em
vista a instalagdo em Lisboa
de uma Representacdo da
Organizagdo de  Estados | 04/10/2016

Ibero-Americanos para a
Educagao, Ciéncia e Cultura
(OEI)

Descrigio:

Este Acordo destina-se a permitir a instalagdo, em Lisboa, de um escritorio de representacdo da OEI
destinado a fomentar uma aproximagdo desta Organizagdo a Portugal através de uma maior divulgacgao das
suas atividades, inserindo-se, simultaneamente, na estratégia nacional visando incrementar a presenga de
Portugal na conferéncia Ibero-Americana, no seu todo.

Acordo sobre a Concessdo
de Visto para Estudantes
Nacionais  dos  Estados-
-membros da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa

2/11/2007

Aprovagio:
Decreto n.° 10/14,
de 25 de margo
Publicacio:
DR n.° 59/14,
Série I,
de 25 de margo

1/09/2015

Aviso
n.° 4/2016,
DR
n.° 39/16,
Série I,
de 25 de
fevereiro

Descricéio:

O Acordo tem por objeto a adopgao de normas comuns para a emissao de vistos para os estudantes nacionais

dos Estados-membros da CPLP.
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~ ENTRADA
APROVACAO/ AVISO DE
- - EM VIGOR RESERVAS /
DESIGNACAO ASSINATURA PUBLICAGAO/ ENTRADA -
- (PARA OBJECOES
RATIFICACAO EM VIGOR
PORTUGAL)
Aprovagio:
RAR n.° 66/2015,
de 15 de maio .
. = Aviso
Ratificagao:
L n.° 13/2016,
Protocolo para a Eliminacdo Decreto PR DR
do Comércio llicito de| 12/11/2012 n.° 42/2015, 0°69/16
Produtos do Tabaco de 22 de junho P
Publicagio: Série ,
DR n° 119/15, de 8 de abril
Série I,
de 22 de junho

Descricéio:

O Protocolo para a Eliminagdo do Comércio Ilicito dos Produtos do Tabaco visa reforcar a cooperagdo
internacional numa area de particular importancia em termos de promogao da satide publica, dando um
contributo significativo para os esforcos desenvolvidos a escala global no sentido de eliminar todas as
formas de comércio ilicito de produtos do tabaco, esfor¢os esses que constituem uma componente crucial e
inalienavel da luta antitabaco.

Aprovacio:
RAR n.° 24/2015,
Adotada delfa(tlfﬁii::zsfro Aviso
Emenda ao Artigo 38.° dos en 200; ! Decreto PR n.* 9/2016,
N na 17 DR
Estatutos da  Organizagdo . n.°25/2015,
. . Assembleia n.° 67/16,
Mundial do Turismo de 5 de margo .
Geral da Publicaciio: Série I,
OMT DR n.° 45/15, de 6 de abril
Série I,
de 5 de margo
Descricéo:

A Emenda alterou o Artigo 38 dos Estatutos da Organizagdo Mundial do Turismo e decide adotar o idioma
chinés como um idioma oficial da Organiza¢ao Mundial do Turismo;

Estabelece que, consequentemente, o Artigo 38 dos Estatutos devera ter a seguinte leitura: «Os idiomas
oficiais da Organizagdo serdo os arabe, chinés, inglés, francés, russo e espanholy;
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APROVACAO/ AVISO DE
~ _ EM VIGOR RESERVAS /
DESIGNACAO ASSINATURA PUBLICACAO/ ENTRADA ~
_ (PARA OBJECOES
RATIFICACAO EM VIGOR
PORTUGAL)
Aprovagio:
Emenda ao Artigo 38.° dos RAR n.° 29/2015,
E izaga i .
statu.tos da Qrgamzagao Adotadas de 20 (%e fev?relro Aviso
Mundial do Turismo e a Ratificagao:
, em 1979, n.° 6/2016,
Emenda ao Paragrafo 12 das B Decreto PR
. . na 3 o DR
Regras de Financiamento . n.°26/2015, R
Assembleia n.° 66/16,
Anexas aos Estatutos da de 26 de margo ..
. R Geral da . Série I,
Organizagdo ~ Mundial do OMT Publicacio: de 5 de abril
Turismo DR n.° 60/15,
Série I,
de 26 de margo
Descricéio:

A Emenda alterou o Artigo 38.° dos Estatutos da Organizagdo Mundial do Turismo, reconhecendo o arabe

como lingua oficial, e o Paragrafo 12 das Regras de Financiamento, anexadas aos Estatutos.

Aprovacgio:
Adotada | RAR n.° 42/2015,
pela de 9 de janeiro Aviso
Convengao n.° 189, Conferéncia Ratificagdo: 1282016
relativa ao Trabalho Digno| Geral da Decreto PR ’ DR ’
para as Trabalhadoras e | OIT, na sua n.°31/2015, 17/07/2016 00 67/16
Trabalhadores do  Servigo | 100.“sessdo, | de 27 de abril Série I ’
Doméstico em 16 Publicagio: de 6 de al;ril
de junho DR n.° 81/15,
de 2011 Série I,
de 27 de abril
Descricéio:

A Convengdo n.° 189 visa garantir aos trabalhadores e trabalhadoras do servico doméstico uma prote¢ao
minima equivalente a das restantes categorias de trabalhadores, quer em matéria de direitos fundamentais
no trabalho, quer no dominio da protecdo contra praticas fraudulentas ou abusivas ou, ainda, no caso dos
trabalhadores alojados no agregado familiar, de respeito pela vida privada. Contém, designadamente,
disposigdes relativas as condi¢des de vida e de trabalho, a seguranga e satude no trabalho, a idade minima,

retribui¢des e seguranga social.
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- ENTRADA
APROVACAO/ AVISO DE
. - EM VIGOR RESERVAS /
DESIGNACAO ASSINATURA PUBLICACAO/ ENTRADA N
. (PARA OBJECOES

RATIFICACAO EM VIGOR
PORTUGAL)

Aprovagio: RAR
n.°233/2016,
de 23 de junho
Ratificagdo:
Decreto PR
7/07/1995 n.° 106/2016,
5 de dezembro

Convengéo Internacional

sobre Normas de Formagao,
de Certificacdo e de Servigo
de Quartos para Pessoal de
Navios de Pesca, Convengao

Publicagio:
STCWF DR n.° 232/16,
Série I,
de 5 de dezembro
Descricio:

A Convengao Internacional em apreco, estabelece requisitos basicos de formagao, de certificagio e de servigo
de quartos para pessoal de navios de pesca a nivel internacional e refor¢a ainda as normas de formagao e a
seguranga na industria da pesca e das frotas de pesca, contribuindo desta forma para a reducdo de acidentes
e para melhorar, no contexto mundial, o atual nivel de seguranga da industria da pesca.

Aprovagio: RAR
n.° 197-A/2016, Aviso
de 30 de setembro o
Ratificagio: m
Acordo de Paris, no ambito ' 117/2016,
da C j0 Quadro d Decreto PR DR
a tonveneao Luadro Gas |5 00015 | no79-M/2016, | 4/11/2016
Nagdes Unidas para as n.° 236,
< . 30 de setembro ..
Alteracdes Climaticas . . Série I,
Publicacio: de 12 d
DR n.° 189/16, elede
- dezembro
Série I,
de 30 de setembro

Descricio:

O Acordo de Paris constitui um marco no reforco da agao coletiva a nivel global e encerra em si o
potencial para promover a transi¢do global para sociedades de baixo carbono e resilientes as alteragdes
climaticas. Com este Acordo a comunidade internacional estabelece como objetivo a descarbonizagao
das economias mundiais e estabelece o objetivo de limitar o aumento da temperatura média global a
niveis bem abaixo dos 2°C acima dos niveis pré-industriais ¢ prosseguir esfor¢os para limitar o aumento
da temperatura a 1,5°C. Reconhecendo que isso reduzird significativamente os riscos e impactos das
alteragdes climaticas, estabelecendo um mecanismo que permite a revisao e aumento do nivel de ambigao
das contribui¢des determinadas nacionalmente (Nationally Determined Contributions — NDC'§) para
mitigagdo de 5 em 5 anos.
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~ ENTRADA
APROVACAO/ AVISO DE
_ _ EM VIGOR RESERVAS /
DESIGNACAO ASSINATURA PUBLICACAO/ ENTRADA ~
_ (PARA OBJECOES
RATIFICACAO EM VIGOR
PORTUGAL)
Aprovagio: RAR
n.° 230/2016,
de7 ‘?e out1~1br0 E ratificada
R Ratificagdo: .
Protocolo Relativo ao0s a retirada
C . . Decreto PR
Privilégios e Imunidades o da reserva
da  Organizacdo Europeia n.* 10022016 formulada
BAMZACA0  BUTOPCYA ;151986 de 25 de -
para a  Exploragdo de a alinea g)
L .. novembro .
Satélites Meteorologicos Publicagiio: do artigo
(EUMETSAT) DR n.° 227/16, 10.° do
L Protocolo.
Série I,
de 25 de
novembro
Descricio:

O Protocolo relativo aos Privilégios e Imunidades da EUMETSAT, adotado em Darmstadt, a 1 de dezembro
de 1986, foi aprovado para adesdo com algumas reservas, pela RAR n.° 7/95 e ratificado pelo Decreto
PR n.° 16/95, amboa publicados no Diario da Republica n.° 32 de 7 de fevereiro de 1995, que define os
privilégios e imunidades considerados necessarios ao cumprimento eficiente do exercicio das atividades
oficiais da EUMETSAT.

Procede-se agora a retirada da reserva formulada na alinea b) do artigo 2.° da RAR n.° 7/95, nos termos da
qual os nacionais e os residentes permanentes em Portugal estariam excluidos do gozo do privilégio previsto
na alinea g) do artigo 10.° do Protocolo, que determina a isen¢@o de impostos nacionais sobre os salarios e
emolumentos pagos pela EUMETSAT.

Aprovagio: RAR
n.° 62/2015,
de 2 de abril Aviso
Convengao Internacional Ratificacio: 072016
sobre a Responsabilidade Decreto PR ’ DR ’
Civil pelos Prejuizos por| 23/03/2001 n.° 35/2015 21/10/2015 o
. . n.° 67/16,
Poluigao causada por de 12 de junho .
. L Série I,
Combustivel de Bancas Publicacio: de 6 de abril
DR n° 113/15, ¢ b deadn
Série I,
de 12 de junho

Descricio:

A Convengdo Bancas aplica-se exclusivamente aos danos por polui¢do causados no territério (incluindo o
mar territorial) de um Estado Parte e na sua zona econdmica exclusiva, definida de acordo com o direito
internacional, bem como as medidas de salvaguarda para prevenir ou minimizar esses danos. Entende-se
por danos por polui¢do qualquer perda ou dano exterior ao navio causado por contaminagdo resultante da
fuga ou descarga de bancas do navio, qualquer que seja o local onde essa fuga ou descarga possa ocorrer.
O armador ¢é responsavel por pagar as indemnizagdes pelos danos resultantes da polui¢do, incluindo os
custos de medidas de salvaguarda, mantendo os direitos do armador ou da pessoa ou pessoas que aceitarem
o seguro (ou prestarem outra garantia financeira) de limitarem a sua responsabilidade ao abrigo de qualquer
regime nacional ou internacional aplicavel.
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_ ENTRADA
APROVACAO/ AVISO DE
~ _ EM VIGOR RESERVAS /
DESIGNACAO ASSINATURA PUBLICACAO/ ENTRADA ~
_ (PARA OBJECOES
RATIFICACAO EM VIGOR
PORTUGAL)
A Republica
Portuguesa
emite uma
reserva
relativa a
limitagdo de
<. responsabi-
Aprovacio: . idade do
. Decreto Aviso
Protocolo de 2002 a o o transportador
- n.° 13/2015 n.° 11/2016, .
Convengdo de Atenas sobre de 14 de iulho DR por risco de
o Transporte Maritimo de| 1/11/2002 . J,, 1/12/2015 o guerra ¢ a
Passageiros e suas Bagagens Publicagao: n.* 68/16, obrigagdo
- Mga ) gag DR n.° 135/15, seriel, | & seg ‘;m
P Série T, de 7 de abril | *>° i‘; o
de 14 de julho
no modelo
adotado
pelo Comité
Juridico da
Organizagao
Maritima
Internacional
Descricio:

Este Protocolo define os dominios relativos a responsabilidade da transportadora e a obrigatoriedade que
sobre esta impende em matéria de constituigdo de uma garantia financeira. Estabelece ainda o aumento dos
limites de responsabilidade civil por perda ou danos a bagagens e veiculos, bem como da compensacdo
por morte e danos pessoais, prevendo igualmente situagdes de imputagdo de responsabilidade objetiva a
transportadora. Além disso, introduz alteragdes em matéria de reconhecimento e execugdo de decisdes
judiciais e incluiu uma cléusula de autoexclusdo, que permite aos Estados Parte manter ou fixar limites
mais elevados de responsabilidade ou até de responsabilidade ilimitada no caso de transportadoras sujeitas
a jurisdi¢@o dos seus tribunais.

Aprovagio:
RAR n.° 77/2015,
de 2 de abril Aviso
Protocolo de 2005 Relativo a Ratificagao:
~ ~ n.° 12/2016,
Convengdo para a Supressdo Decreto PR DR
de Atos Ilicitos contra a| 14/10/2005 n.° 50/2015, 30/11/2015
~ . n.° 69/16,
Seguranga da  Navegagdo de 8 de julho .
" L Série I,
Maritima (SUA) Publicacio: de 8 de abril
DR n.° 131,
Série I,
de 8 de julho

Descricéio:

O regime deste Protocolo consubstancia diversas alteragdes de ao nivel das normas incriminadoras e dos
procedimentos ao texto inicial da Convenc¢ao SUA, da qual Portugal faz parte, com o propdsito de reforgar
a sua eficacia.
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~ ENTRADA
APROVACAO/ AVISO DE
~ _ EM VIGOR RESERVAS /
DESIGNACAO ASSINATURA PUBLICACAO/ ENTRADA ~
_ (PARA OBJECOES
RATIFICACAO EM VIGOR
PORTUGAL)
Aprovacgio:
RAR
Protocolo de 2005 Relativo n.* 10072011, Aviso
~ de 4 de margo n.° 14/2016,
ao Protocolo para a Supressdo . =
de Atos llicitos contra a Ratificagdo: DR
14/10/2005 Decreto PR 30/11/2015 | n.°71/16,
Seguranga das Plataformas L.
. . n.°48/2011, Série I,
Fixas Localizadas na .
. de 4 de maio de 12 de
Plataforma Continental .. .
Publicagio: abril
DR n.° 86, Série I,
de 4 de maio

Descricao:

Os Estados Partes no presente Protocolo sendo ja Partes no Protocolo para a Supressdo de Atos Ilicitos
contra a Seguranga de Plataformas Fixas Localizadas na Plataforma Continental, concluido em Roma
em 10 de margo de 1988, reconhecem que os motivos para os quais foi elaborado o Protocolo de 2005
a Convencdo para a Supressao de Atos Ilicitos contra a Seguranca da Navega¢do Maritima também se
aplicam as plataformas fixas localizadas na plataforma continental.

Aprovacio:
RAR
n.°236/2016,
Acordo de Parceria de 23 de junho
Econémica Intercalar entre a | Abidjan a Ratificagao:

Costa do Marfim, por um lado, | 26/11/2008 Decreto PR
e a Comunidade Europeia e os | e Bruxelas a| 1n.° 108/2016,
seus Estados-Membros, por | 22/01/2009 | de 9 de dezembro

outro Publicacio:
DR n.° 235,
Série I,
de 9 de dezembro
Descricao:

O presente Acordo estabelece um quadro inicial para um acordo de parceria econémica (APE). Permite
a Parte Costa do Marfim beneficiar do acesso ao mercado melhorado oferecido pela Parte CE no ambito
das negociagdes APE e, na mesma ocasido, evitar uma perturbagdo das relagdes comerciais entre a Costa
do Marfim e a Comunidade Europeia aquando da expira¢ao do regime comercial transitorio do Acordo de
Cotonu, em 31 de dezembro de 2007, enquanto se aguarda a celebragao de um APE global.
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- ENTRADA
APROVACAO/ AVISO DE
. - EM VIGOR RESERVAS /
DESIGNACAO ASSINATURA PUBLICACAO/ ENTRADA N
. (PARA OBJECOES

RATIFICACAO EM VIGOR
PORTUGAL)

Aprovacgio:
RAR
n.° 235/2016,
Acordo de Aviagdo Euro- de 21 de outubro
-Mediterrancio entre a Unido Ratificagao:
Europeia e os seus Estados- Decreto PR
-Membros, por um lado, ¢ o 10/06/2013 n.° 107/2016,
Governo do Estado de Israel, de 9 de dezembro
por outro Publicacio:
DR n.° 235,
Série I,
de 9 de dezembro

Descri¢io:

O presente Acordo tem como intengdo promover um Espago de Aviagdo Euro-mediterranico baseado
nos principios da convergéncia e da cooperagdo regulamentares e da liberalizagdo do acesso ao mercado.
Tenciona tirar partido do quadro de acordos de transporte aéreo vigentes, de modo a abrir o acesso aos
mercados e a maximizar as vantagens para os consumidores, as transportadoras aéreas, os trabalhadores e as
comunidades das Partes Contratantes.

Este Acordo deve ser aplicado de forma progressiva mas integral e que um mecanismo adequado pode
assegurar o estabelecimento de disposi¢des regulamentares e normas equivalentes para a aviagao civil com
base nos padrdes mais elevados aplicados pelas Partes Contratantes.

Aprovacgio:
RAR n.° 4/2015,
de 21 de
novembro Aviso
Ratificagdo: n.° 118/2016
Convengdo do  Trabalho | 23/02/2006 Decreto PR DR n.° 236,
Maritimo n.° 7/2015, Série I,
de 12 de janeiro de 12 de
Publicagio: dezembro
DR n.° 7, Série I,
de 12 de janeiro

Descricao:

A Convengdo do Trabalho Maritimo, retine num so6 texto quase totalidade das anteriores convengdes e
recomendagdes relativas ao trabalho a bordo de navios da marinha do comércio. Define de forma global e
integrada os direitos dos trabalhadores a bordo desses navios, garantindo condi¢des de trabalho e de vida
dignas.
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APROVACAO/

ENTRADA

AVISO DE

DESIGNACAO ASSINATURA PUBLICACAO/ EM VIGOR ENTRADA RESERYAS !
RATIFICACAO i Emvigor | OBIECOES
PORTUGAL)
Aprovagio:
RAR
n.° 134/2015,
Protocolo relativo a adesdo| 13/12/1960 de 26 de junho Aviso
da Comunidade Europeia a | e comsolidada Ratificacdo: n.° 10/2016,
Convengdo Internacional de pelo Decreto PR DR
Cooperagdo para a Seguranga | Protocolo de n.° 120/2015, n.° 68/16,
da Navegacao Aérea | 27 de junho de 8 de outubro Série I,
EUROCONTROL de 1997 Publicagio: de 7 de abril
DR n.° 197,
Série I,
de 8 de outubro
Descricéo:

O Protocolo relativo a adesdo da Comunidade Europeia a Convengdo Internacional de Cooperagdo para
a Seguranca da Navegagdo Aérea Eurocontrol tem por objetivo permitir a adesdo da Unido Europeia a
Organizagao Europeia para a Seguranga da Navegacdo Aérea, evolug@o que constitui um marco importante
no sentido da promogao de uma maior cooperagao entre estas organizagdes.

Acordo Constitutivo do Banco
Asiatico de Investimento em
Infraestrutura

29/06/2015

Aprovacio:
RAR
n.° 198/2016,
de 20 de julho
Ratificagao:
Decreto PR
n.° 82/2016,
de 7 de outubro
Publicagio:
DR n.° 193/16,
Série I,
de 7 de outubro

Descricéiio:

O presente Acordo estabelece uma nova instituicdo multilateral de financiamento, que tem por objetivo
promover o desenvolvimento econoémico e a integragao regional da Asia e do Pacifico, contribuindo para o
financiamento de parte das necessidades de infraestruturas na regido.
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CONSELHO DA EUROPA

- ENTRADA

APROVACAO/ AVISO DE

. s EM VIGOR RESERVAS /

DESIGNACAO ASSINATURA | PUBLICAGCAO/ ENTRADA .

. (PARA OBJECOES

RATIFICACAO EM VIGOR
PORTUGAL)

Aprovagio:
RAR
n.° 232/2016,
de 23 de setembro
Ratificagao:
Protocolo n.° 12 a Convengao Decreto PR
para a Prote¢do dos Direitos n.° 102/2016,
Humanos e das Liberdades #/11/2000 de 25 de
Fundamentais novembro
Publicagio:
DR n.° 227/16,
Série I,
de 25 de
novembro

Descrigio:

Dado que a Convengao Europeia dos Direitos Humanos reconhece sobretudo direitos pertencentes ao grupo
dos chamados direitos “civis e politicos”, a interdi¢@o de discriminagdo consagrada no respetivo artigo 14.°
esta limitada a estes direitos. Com a ratificagdo do presente Protocolo, tal interdicdo passa a aplicar-se a
qualquer direito previsto na lei, abrangendo assim os chamados “direitos econémicos, sociais e culturais”.

Aprovagio:
RAR
n.°231/2016,
de 20 de julho
Ratificagdo:
Protocolo n.° 15 que altera a Decreto PR
Convengdo para a Protegao n.° 101/2016,

dos Direitos Humanos ¢ das 24/06/2013 de 25 de
Liberdades Fundamentais novembro
Publicacio:
DR n.° 227/16,
Série I,
de 25 de
novembro

Descricio:

Este Protocolo tem por finalidade aumentar a eficiéncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos sem
que este perca a qualidade, a justica nem a efetividade das suas solugdes nos casos em que ¢ chamado a
decidir. Esta ratificacdo em nada alterara a ordem juridica interna portuguesa, ja que as matérias alteradas
dizem respeit a praticas ja instauradas e confirmadas neste pais. Dizem ainda respeito a fixagdo da idade de
65 anos para admissdo dos juizes ao cargo, o que permite que estes exer¢am o seu mandato até aos 74 anos;
a redugdo do prazo de apresentagdo de queixa de 6 para 4 meses; a eliminag¢ao da possibilidade de oposi¢ao
de uma parte a devolugdo do caso de uma sec¢@o para o Tribunal Pleno; e a eliminagdo do critério do exame
pelo tribunal interno competente em caso de auséncia de prejuizo importante.
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DESIGNACAO

ASSINATURA

APROVACAO/
PUBLICACAO/
RATIFICACAO

ENTRADA
EM VIGOR
(PARA
PORTUGAL)

AVISO DE
ENTRADA
EM VIGOR

RESERVAS /
OBJECOES

Protocolo ao Tratado do
Atlantico Norte sobre a
adesdo do Montenegro

19/05/2016

Aprovagio:
RAR n.° 26/2017,
de 22 de
dezembro de 2016
Ratificagio:
Decreto PR
n.° 16/2017,
de 17 de fevereiro
Publicagio:
DR n.° 35/17,
Série I,

de 17 de fevereiro

Descricio:

Todos os Estados Partes do Tratado do Atlantico Norte que foi assinado 4 de abril de 1949, consideram que

a seguranga do Atlantico Norte ficou refor¢ada com a adesdo do Montenegro.

UNIAO EUROPEIA

Sexta Ata de Retificagdo do
Tratado da Unido Europeia

7/02/1992

Aprovacgio:
RAR n.° 40/1992,
de 10 de dezembro
Ratificagdo:
Decreto PR
n.° 63/1992,
de 30 de dezembro
Publicagio:
DR n.° 300/92,
Série I-A,
de 30 de dezembro

Aviso
n.O
110/2016,
DR
n.° 213/16,
Série 1,
de 7 de
novembro

Descricao:

O presente Tratado assinala uma nova etapa no processo de criacdo de uma unido cada vez mais estreita
entre os povos da Europa, em que as decisdes serdo tomadas ao nivel mais proximo possivel dos cidadaos. A
Unido funda-se nas Comunidades Europeias, completadas pelas politicas e formas de cooperagao instituidas
pelo presente Tratado. A Unido tem por missao organizar de forma coerente e solidaria as relagdes entre os
Estados membros e entre os respectivos povos.
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~ ENTRADA
APROVACAO/ AVISO DE
_ _ EM VIGOR RESERVAS /
DESIGNACAO ASSINATURA PUBLICACAO/ ENTRADA ~
. (PARA OBJECOES
RATIFICACAO EM VIGOR
PORTUGAL)
Aprovacgio:
RAR n.° 19/2008,
de 23 de abril Aviso
Sétima Ata de Retificagdo do Ratificagio: n.° 102/2016,
Tratado de Lisboa que altera Decreto PR DR
o Tratado da Unido Europeia | 13/12/2007 n.° 31/2008, n.° 183/16,
e o Tratado que institui a de 19 de maio Série I,
Comunidade Europeia Publicacio: de 22 de
DR n.° 96/08, setembro
Série I,
de 19 de maio

Descricao:

Com esta retificagdo ao Tratado os Estados membros inspiraram-se no patrimonio cultural, religioso
e humanista da Europa, de que emanaram os valores universais que sdo os direitos inviolaveis e
inalienaveis da pessoa humana, bem como a liberdade, a democracia, a igualdade e o Estado de direito.
A Unido funda-se no presente Tratado e no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Estes dois
Tratados tém o mesmo valor juridico. A Unido substitui-se e sucede a Comunidade Europeia.

Acordo de Dialogo Politico
e Cooperagao entre a Unido
Europeia e seus Estados-| 12/12/2016
-membros, por um lado, e
Cuba, por outro

Descri¢io:

O Acordo destina-se a estabelecer o didlogo politico e a enquadrar juridicamente a cooperagao entre a Unido
Europeia, incluindo os seus Estados-membros, ¢ Cuba, abrangendo todas as areas que compdem as suas
relagdes bilaterais. A entrada em vigor do Acordo ira contribuir para a crescente institucionalizagdo das
relagdes entre a Unido Europeia e Cuba, numa altura em que este pais da sinais muito positivos de abertura
e de disponibilidade em melhorar as suas relagdes com um conjunto de atores internacionais.
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~ ENTRADA
APROVACAO/ AVISO DE
_ _ EM VIGOR RESERVAS /
DESIGNACAO ASSINATURA PUBLICACAO/ ENTRADA ~
_ (PARA OBJECOES
RATIFICACAO EM VIGOR
PORTUGAL)
Aprovagio:
RAR
n.° 125/2012,
Acordo entre os Estados de 13 de julho Aviso
membros da Unido Europeia, Ratificagdo: n.° 1/2016,
reunidos no Conselho, relativo Decreto PR DR n.° 1/16,
a Protegdo das Informagdes 23052011 n.° 152/12, 17122015 Série 1,
Qualificadas  Trocadas no de 26 de setembro de 4 de
Interesse da Unido Europeia Publicagio: janeiro
DR n.° 187/12,
Série 1,
de 26 de setembro

Descricio:

Os Estados membros da Unido Europeia reconhecem que, para que se possa estabelecer um processo de
consulta e cooperagdo plenas e efectivas, podera ser necessario que, no interesse da Unido Europeia, troquem
informagoes classificadas entre si e com as instituigdes da Unido Europeia ou as agéncias, organismos ou
servigos por ela instituidos.

Aprovacgio:
RAR
n.°212/2016,
de 23 de setembro
Ratificacao:
Decreto PR
n.° 94/16,
de 2 de novembro
Publicagio:
DR n.° 210/16,
Série I,
de 2 de novembro

Acordo para a Criagdo e
Estatuto da  Organizagdo | 27/10/2004
Europeia de Direito Publico

Descricio:

A Organizagdo tem por objetivo criar e divulgar conhecimento no dominio do direito publico lato sensu,
incluindo inter alia o direito publico nacional, comparado e europeu, o direito dos direitos humanos, o direito
do ambiente, etc., bem como a promogao de valores europeus, através do direito publico, em todo o mundo.
Para o efeito, a Organizagdo devera organizar e apoiar atividades no dominio cientifico e institucional, bem
como no dominio da investigagao, da educagdo, da formagao, do ensino e outras atividades, e prestar apoio
as instituicdes democraticas na Europa e no mundo.Para concretizar os seus objetivos, a Organizag¢ao pode
realizar todo o tipo de atividades, de acordo com o previsto no seu Regulamento e com o que os seus Orgaos
possam vir a desenvolver, e promovera a cooperagdo com outras institui¢des, organizagdes e organismos,
em particular organizagdes do sistema das Nagdes Unidas.

345




ENTRADA

APROVACAO/ AVISO DE
_ _ EM VIGOR RESERVAS /
DESIGNACAO ASSINATURA PUBLICAGAO/ ENTRADA ~
_ (PARA OBJECOES
RATIFICACAO EM VIGOR
PORTUGAL)
Aprovagio:
RAR
n.°23-A/2012,
. . de 4 de novembro Aviso
Acordo de Comércio Livre . - o
entre a Unido Europeia e os Ratificagdo: n-* 2/2016,
u
P Decreto PR DR n.° 4/16,

seus Estados-Membros, por| 6/10/2010 13/12/2015

1 n.° 32-A/12, Série I,
Um Lado, ¢ a Repiblica da de 16 de fevereiro de 7 de
Coreia, por Outro L L
Publicagio: Jjaneiro
DR n.° 34/12,
Série I,

de 16 de fevereiro

Descricao:

O presente Acordo ird criar um mercado alargado e seguro para mercadorias e servigos, assim como um
ambiente estavel e previsivel para o investimento, dessa forma refor¢cando a competitividade das respetivas
empresas nos mercados globais.

Acordo de  Cooperagao Aprovagio: .

. . Aviso
relativo a um  Sistema Decreto 0.°80/2016
Mundial Civil de Navegagado n.°28/2007, ' DR ’
por SaFehte (GNSS)' entre a 09/09/2006 de 28 de'novi:mbro 1072016 | ne137/16,
Comunidade Europeia e os Publicacio: Seérie I
seus Estados-Membros por DR n°217, ’

o - de 19 de
um lado e a Republica da Série I, “ulho
Coreia, por outro de 12 de novembro J
Descri¢io:

O Acordo tem por objetivo promover, facilitar e reforgar a cooperagdo entre as Partes no dmbito das
contribuigdes da Unido Europeia e a Coreia para um sistema mundial de navegagdo por satélite (GNSS)
para utilizag@o civil.

Aprovagio:
RAR
n.° 138/2013, Aviso
Acordo Quadro Global de de 24 de julho
. ~ . ~ n.° 116/2016,
Parceria ¢ Cooperagdo entre Ratificagio:
a Unido Europeia e os seus 270062012 Decreto PR °2D311{/16
Estados-Membros, por um n.° 108/13, n.SérieI ’
lado, e a Republica Socialista de 13 de setembro de 2 dei
do Vietname, por outro Publicagio: dezembro
DR n.° 177/13,
Série I,
de 13 de setembro

Descricao:

No intuito de reforgar as suas relagdes bilaterais, as Partes comprometem-se a manter um dialogo abrangente
e a promover o aprofundamento da sua cooperagdo em todos os sectores de interesse comum previstos no
presente Acordo.
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ENTRADA

APROVACAO/ AVISO DE
_ _ EM VIGOR RESERVAS /
DESIGNACAO ASSINATURA PUBLICAGAO/ ENTRADA -
- (PARA OBJECOES
RATIFICACAO EM VIGOR
PORTUGAL)
Aprovagio:
RAR
n.° 132/2015, .
de 19 de junho Aviso
Decisdo do Conselho de 26 . - n.° 109/2016,
. . Ratificagdo:
de maio de 2014 relativa ao Decreto PR DR
sistema de recursos proprios | 26/05/2014 o 1/10/2016 | n.°209/16,
o . n.° 119/15, L
da Unido Europeia (2014/335/ de 7 de outubro Série 1,
UE, EURATOM) L de 31 de
Publicacio: tubr
DR n.° 196/15, outubro
Série I,
de 7 de outubro
Descri¢io:

A Decisdo adapta o sistema de recursos proprios em vigor em fungdo das alteragdes introduzidas pelas
Conclusdes doe Conselho Europeu no dominio do financiamento, nomeadamente no que respeita:
— a retengdo na fonte dos recursos proprios tradicionais a titulo de encargos de cobranga — que foi

reduzida de 25 para 20%.

— ao recurso IVA — no periodo 2014-2020, a Alemanha, os Paises Baixos ¢ a Suécia tém taxa de
mobilizagdo do IVA de 0,15% (foi mantida a taxa normal de 0,30% ¢ o nivelamento da matéria

coletavel a 50% do RNB).

— ao recurso RNB —no periodo 2014-2020, a Dinamarca, os Paises Baixos ¢ a Suécia beneficiam de
redugdes anuais iliquidas respetivamente de 130 milhdes de euros, 695 milhdes de euros, 185 milhdes
de euros; a Austria beneficia de uma redugdo iliquida de 30 milhdes de euros em 2014, 20 milhdes de

euros em 2015 e 10 milhdes de euros em 2016.

Esta decisdo constitui o instrumento juridico indispensavel para que a Unido Europeia possa dispor dos

recursos necessarios ao financiamento do seu orgamento e a execugdo das suas politicas.
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~ ENTRADA
APROVACAO/ AVISO DE
- - EM VIGOR RESERVAS /
DESIGNACAO ASSINATURA PUBLICAGAO/ ENTRADA -
- (PARA OBJECOES
RATIFICACAO EM VIGOR
PORTUGAL)
Aprovagio:
RAR n.° 54/2015,
A de 2 de abril Aviso
Acordo e Associagio Ratificagiio: 1n.° 77/2016,
entre a Unido Europeia e a
Comunidade Europeia da Decreto PR DR
. . P n.° 32/15, 1/07/2016 | n.° 136/16,
Energia Atomica e os seus . L
de 22 de maio Série I,
Estados-Membros, por um -
lado, e a Gedrgia, por outro Publicagao: de 18 de
' £1a, porou DR n.° 99/15, julho
Série I,
de 22 de maio

Descri¢io:

Os objetivos globais da Associagao centram-se na promogao de uma aproximagao gradual entre as Partes,
com base em valores comuns; no aprofundamento do didlogo politico; na promogdo, preservagdo e
refor¢co da paz e da estabilidade nas suas dimensdes regional e internacional; na criagdo de condi¢des
para o reforco das relagdes econdmicas e comerciais que permitam a Georgia obter gradualmente acesso a
partes do mercado interno da UE; no refor¢o da cooperagdo no dominio da Justi¢a, Liberdade e Seguranga
(JLS), com o objetivo de fortalecer o Estado de direito e o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais; e na criagdo de condigdes para uma cooperagdo cada vez mais estreita noutros dominios
de interesse mutuo.

A Zona de Comércio Livre Aprofundada e Abrangente (ZCLAA) consagrada no Acordo estabelece
a supressdo dos direitos de importagdo em praticamente todos os setores, abertura nos servigos e
investimento, proporcionando simultaneamente um forte quadro vinculativo de proibicdo de todas as
medidas arbitrarias restritivas do comércio, incluindo os direitos de exportacdo e as restrigdes quantitativas
a exportagdo. No que se refere a liberdade de estabelecimento, a criagdo da ZCLAA prevé o tratamento
nacional e o tratamento da nagdo mais favorecida de empresas, embora com um numero limitado de
reservas.
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ENTRADA

APROVACAO/ AVISO DE
_ _ EM VIGOR RESERVAS /
DESIGNACAO ASSINATURA PUBLICAGAO/ ENTRADA -
- (PARA OBJECOES
RATIFICACAO EM VIGOR
PORTUGAL)
Aprovagio:
RAR
. .°40-A/201 .
Acordo de  Associagdo n.* 40-A/2015, Aviso
X . de 20 de margo o
entre a Unido Europeia e . - n.° 78/2016,
. . Ratificagio:
a  Comunidade Europeia Decreto PR DR
de Energia Atémica e os o 8/10/2015 | n.° 136/16,
n.°29-A/2015, L
seus Estados-Membros, por . Série I,
o de 22 de abril
um lado, e a Republica da . de 18 de
Moldévi - outr Publicac¢io: ulh
oldavia, por outro DR n.° 78/15, julho
Série I,
de 22 de abril

Descricao:

Os objetivos globais da Associa¢ao centram-se na promog¢ao de uma aproximagao gradual entre as Partes,
com base em valores comuns; no aprofundamento do dialogo politico; na promogao, preservagao e reforgo
da paz e da estabilidade nas suas dimensdes regional e internacional; na criagdo de condigdes para o
reforgo das relagdes econdmicas e comerciais que permitam a Reptblica da Moldavia obter gradualmente
acesso a partes do mercado interno da UE; no reforgo da cooperagdo no dominio da Justiga, Liberdade e
Seguranga (JLS), com o objetivo de fortalecer o Estado de direito e o respeito pelos direitos humanos e
liberdades fundamentais; e na criacdo de condi¢des para uma cooperagdo cada vez mais estreita noutros
dominios de interesse mutuo.

A Zona de Comércio Livre Aprofundada e Abrangente (ZCLAA) consagrada no Acordo estabelece
a supressdo dos direitos de importagdo em praticamente todos os setores, abertura nos servigos e
investimento, proporcionando simultaneamente um forte quadro vinculativo de proibi¢do de todas as
medidas arbitrarias restritivas do comércio, incluindo os direitos de exportagao e as restrigdoes quantitativas
a exportagdo. No que se refere a liberdade de estabelecimento, a criacdo da ZCLAA prevé o tratamento
nacional e o tratamento da na¢do mais favorecida de empresas, embora com um nimero limitado de
reservas.
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